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RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N°3 ¥2 _-2017-GRL-OERH-OSPAD

Belén, 1 1 5 %W m17 "

VISTOS: -

~ La Resolucién de Organo Instructor N° 192-2016-GRL-GGR-OIPAD, de fecha 07 de febrero

del 2017, a fojas 117; Carta N° 006-YAAP-2016, que contiene el escrito de descargos de Yuri Alfonso

Alegre Palomino fecha 17 de febrero del 2017, a fojas 122-124; Carta N° 001-2017-DFG, que contiene

_elescrito de descargos de Dargiiing Fuentes Guerrero, fecha 17 de febrero del 2017, a fojas 126-149;

y el Informe de Organo Instructor N° 001-2017-GRL-GGR-OIPAD, de fecha 03 de mayo del 2017, a
fojas 159; vy,

CONSIDERANDO:

Que, la'Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de
Régimen Dis'bip]iﬁario y Procedimiento Sancionador de aplicacién en el Sector Publico; en cuanto a
. su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de
referida Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante Reglamento)
sefiala que: “El tifulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en
Wvigencia alos tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen
internamente al procedimiento’; asi, y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de
junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de Servicio
Civil entré en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar
conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento, en concordancia con la Directiva N° 02-
. 2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057,
Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIRPE
(en adelante Directiva), en lo que corresponda.

I, IDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES.

v El servidor YURI ALFONSO ALEGRE PALOMINO - Ex Director de la Gerencia Regional
+ de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Loreto.

v El servidor DARGUING FUENTES GUERRERQO - Ex Jefe de la Oficina Ejecutiva de
Logistica del Gobierno Regional de Loreto.

1L ANTECEDENTES.

Que, mediante Oficio N° 057-2014-GRL-P, de fecha 30.ENE.2014, a fojas 89, el Presidente
-Regional de ese entonces remite a la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
~ del GOREL, el Oficio N° 125-2014-GRL-ORA, de fecha 23.ENE.2014, a fojas 88, remitido por la

Oficina Regional de Administracion de la entidad; donde a la vez remite los documentos concernientes
al pago por el servicio de hospedaje: y alimentacion a estudiantes de la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana — UNAP, requerimiento de pago presentado por la sefiora Haydee A. Guzmdn
Davila, propietaria del Hospedaje “Nissi”, respecto a los meses de mayo — 2013 por el monto de S/.
42,780.00 y_]o‘s‘meses de junio y julio 2013 por el monto de S/. 70,151.00.
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Que, con Informe Técnico N° 049-2016- GRL CEPAD, de fecha 08. FEB 2016, a fojas 99, la
Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios remite todos 'los actuados a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del GOREL, con la finalidad de
iniciar las investigaciones preliminares acorde a la normatividad vigente de la Ley N° 30057 — Ley
del Servicio Civil, por la entrada en vigencia del nuevo procedimiento administrativo disciplinario a
partir del 14 de setiembre del 2014, para aquellos casos que no cuentan con acto de inicio o
1nstaura01on de - proceso dlsc1p11nar10 ‘

Que, mediante Informe de Precalificacién N° 006-2017-GRL-OST-SERVIR, de fecha 24 de
enero del 2017, a fojas 110, el Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo D1301p11na1<;0 del
Gobierno Regional de Loreto, precalifica las presuntas faltas administrativas que hubieran cometido
los servidores imputados, segiin se desprende de la documentacion obrante en el expediente principal.

Que, mediante Resolucién de Organo Instructor N° 192-2017-GRL-GGR-OIPAD, de fecha
07 de febrero del 2017, a fojas 117, el 6rgano instructor del presente procedimiento administrativo
disciplinario, en base al informe de precalificacién del Secretario Técnico, resuelve declarar el Inicio
del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los servidores YURI ALFONSO ALEGRE
PALOMINO - Ex Director de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, y DARGUING FUENTES
GUERRERO - Ex Jefe de la Oficina Ejecutiva de Logistica; por los siguientes ca’rgos:

o

CARGO N° 01.- Que, el servidor YURI ALFONSO ALEGRE PALOMINO Ex Duect01 de la

 Gerencia Regional de Desarrollo Social, habria incurrido’ en presunta

NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, éstipulado en

el literal d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la

Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, al no haber

cumplido con sus funciones establecidas en el literal a) de las funciones especificas

a nivel decargo del Director del Programa Sectorial 1V, del Manual de

Organizacion y Funciones de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, aprobado

- mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 1325-2003-GRL-P, del 24 NOV.2003,

que sefiala: “Planificar, dirigir, organizar, supervisar y evaluar las diversas

actividades de la Gerencia”; al haber permitido que la contratacion de los seryicios

de alojamiento y alimentacién para los estudiantes de la Universidad Nacional de

la Amazonia Peruana — UNAP, por los meses de mayo 2013 (S/. 42.780.00). junio

— julio 2013 (S/. 70.151.00) por la proveedora Haydee A. Guzmén. Dévila,

propietaria del Hospedaje-Restaurant “Nissi”, se haya realizado sin el debido

proceso de seleccién al amparo de la Ley de Contrataciones del Estado ya que

como drea usuaria no realizé los actos preparatorios conducentes al proceso de

contratacion, ocasionando que la entidad se vea impedida de contratar servicios con
mejor precio, calidad y oportunidad.

CARGO N° 02.- Que, el servidor DARGUING FUENTES GUERRERO « Jefe .de la Oficina
Ejecutiva de Logistica, habria incurrido en presunta NEGLIGENCIA EN EL
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, estipulado en el literal d) del articulo 28°
del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera A(Imumt; ativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, al no.haber cumplido con sus funciones
establecidas en los literales a), d), g), m) y o) de las funciones especificas del
Director del Sistema Administrativo III (Jefe de oficina), del Manual de
Organizacién y Funciones de la Oficina Ejecutiva de Logistica, aprobado mediante
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- Resolucién Ejecutiva Regional N° 8627-2005-GRL-P, del 26.JUL.2005, que
sefiala: “Planear, organizar, dirigir, coordinar, supervisar, evaluar la gestion
técnica administrativa de la oficina a su cargo de acuerdo a las normas y
procedimientos vigentes”, “Organizar, dirigir, supervisar, coordinar, y evaluar los
procedimientos de contratacion y adquisicion de bienes y servicios y otros que
© requieran los érganos de la institucion en los procesos de seleccion”, “Asesorar a
los Comités Especiales y el Comité Especial Permanente en los diferentes procesos
de seleccidn”, “Velar y supervisar la correcta aplicacion del TUO de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento”, y “Supervisar y
evaluar al personal a su cargo”, al haber permitido que la contratacién de los
servicios de alojamiento y alimentacion para los estudiantes de la Universidad
Nacional de la Amazonia Peruana — UNAP, por los meses de mayo 2013 (S/.
42.780.00). junio — julio 2013 (S/. 70,151.00) por la proveedora Haydee A. Guzméan
Davila, propietaria del Hospedaje-Restaurant “Nissi”, se haya realizado sin el
debido proceso de seleccién al amparo de la Ley de Contrataciones del Estado, ya
que como organo encargado de las contrataciones no realizo los actos preparatorios
" conducentes al proceso de contratacién, ocasionando que la entidad se vea impedida
. de contratar servicios con mejor precio, calidad y oportunidad.

IIl. NULIDAD DEDUCIDA — PRESCRIPCION.

Que, estando a que los investigados han deducido la nulidad de todo lo actuado debido a la
presunta prescripcion de la accion para iniciar procedimiento disciplinario en sus contra, corresponde
en primer orden emitir pronunciamiento sobre dicho incidente.

Que, en ambos descargos, los administrados han deducido la prescripcion del presente
ﬁ]gocedimiento administrativo disciplinario, basando su argumentacién en la normatividad legal
estipulado en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante Ley). Sin embargo, deberan

. precisarse algunos aspectos pertinentes y aplicables al presente caso, a fin de resolver los pedidos de
prescripcion.

Que, el.Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial El Peruano, ha establecido
como precedente de observancia obligatorio lo dispuesto en los fundamentos 21, 26,34, 42 y 43 de la
parte considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil.
Y de acuerdo al fundamento 21, sefiala que la prescripcion tiene naturaleza sustantiva, y por ende, para
efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley debe ser considerada como
s ,una regla sustantiva y no procedimental como se encuentra establecido en la Directiva.

En esa linea, de conformidad con el numeral 6 de la Directiva, a partir del 14 de setiembre del
2014, es de aplicacion el siguiente supuesto: “Los procedimientos disciplinarios que se instauren a
partir del 14 de setiembre del 2014 sobre faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de
setiembre del 2014) se rigen bajo las reglas procedimentales del régimen de la Ley N° 30057 y su
Reglamento General y por las reglas sustantivas (faltas y sanciones) aplicables al momento en que
ocurrieron los hechos”. El resaltado es nuestro. :

*Q
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Ahora bien, la nueva clasificacién de las reglas sustantivas y p100edunen§ales a las que se hace
referencia y se encuentran precisadas en el numeral 7 de la misma Directiva, seria de la siguiente
manera:

: --Reglas sustantivas ‘Reglas procedimentales

e  Autoridades competentes del
procedimiento - administrativo

e Los  deberes y/u obligaciones, disetpliario,

prohibiciones como 1 ey
o Etapas o fases del procedimiento .
1ncompat1b111dades y derechos de los e | : TAH
disciplinario y plazos para la realizacién
servidores.

de actos procedimentales. “os

e Formalidades previstas para la emision
de los actos procedimentales.

° Reglas sobre actividad - probatoria y
ejercicio del derecho de defensa.

e Medidas cautelares. -

o Las faltas.

e Las sanciones: tipos, determinacion,
graduacion y eximentes.

o Plazos de prescripcidn.

En razén a ello, el plazo de prescripcion para el ejercicio de la potestad sanmonadma en el
marco de la Ley del Servicio Civil tiene naturaleza sustantiva al igual que las faltas tipificadas y las
sanciones, por lo tanto, no es aplicable como regla procedimental y en esa medida, el plazo de un afio
contenido en el articulo 94 de la Ley solo seré aplicable a los hechos cometidtos a partu del 14 de
setiembre del 2014

En consecuencia, cuando los hechos cometidos durante el ejercicio de la funcion pablica
realizados hasta el 13 de setiembre del 2014 por servidores civiles se sujetan a'las reglas sustantivas
de su régimen, el cual estuvo vigente al momento de ocurridos los hechos. Entonces, considerando
que la prescripcion tiene naturaleza sustantiva, y que los hechos materia del presente proceso versan
sobre hechos anteriores a la entrada en vigencia, se deberd considerar la prescripcién estipulada en la
normativa vigente al momento de cometidos los hechos, concluyendo asi que las acciones destinadas
a determinar responsabilidades administrativas respecto a la conducta de los investigados no han
prescrito.

-
Que, como se observa en ambas solicitudes, los administrados basan su argumentacion para la
prescripcion solicitada en los lineamientos de la Ley del Servicio Civil, su Reglamento y la Directiva,

lo cual resulta desacertado para efectos del presente proceso, por los argumentos expuestos en parrafos
anteriores, por lo que se debera declarar improcedente ambos pedidos de prescripcion.

IV.  HECHOS Y ANALISIS DE LA FALTA INCURRIDA.

Que, mediante Informe Legal N° 1714-2013-GRL-ORAJ, de fecha 18.NOV.2013, a fojas 82,
la Oficina Regional de Asesorfa Juridica de la entidad, emite opinién sobre el caso, segtin los siguierites
argumentos: “Que, mediante el documento de la referencia b) [Oficio N° 8582-2013-GRL-OEL, de
fecha 17 de octubre del 2013, a fojas 76] el Jefe de la Oficina Ejecutiva de Logistica solicita el pago
por el servicio de alojamiento y alimentacién para 23 estudiantes indigenas de la UNAP por 61 dias
(unio y julio), el mismo que se sustenta en el Pedido de Servicio N° 04679 y 07609, respaldado en la
respectiva Certificacion de Crédito Presupuestario, con Nota N° 6440, por el monto de S/, 112,147.20;
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. manifiesta que el citado servicio cuenta con la certificacién presupuestal, pedido de servicio y la
conformidad del drea usuaria; en consecuencia, se proceda con el pago teniendo en cuenta que el
proveedor ha ejecutado prestaciones a favor de la Entidad, el mismo que podria exigir el pago en la
via jurisdiccional, de conformidad con el articulo 1954 del CC, que establece: “Aquel que se
éAriquece indebidamente a expensas de otro estd obligado a indemnizarlo”; sin perjuicio de las
responsabilidades de los funcionarios involucrados en el procedimiento de contratacion irregular.
Finalmente, la Oficina Ejecutiva de Logistica sefiala que no se podrd convocar a un proceso de
seleccion, toda vez que el servicio ha sido brindado durante los meses de junio y julio, en consecuencia
y de acuerdo a la normatividad vigente los procesos de seleccion no son tramitados en via de

. regularizacion. Igual situacion se observa con el Oficio N° 6638-2013-GRL-ORA-OEL, de fecha 07
de agosto del 2013, de la Oficina Ejecutiva de Logistica, que solicita la certificacion de crédito
presupuestario, ordenado con el Pedido de Servicio N° 5433-2013, por el monto de S/. 42,780.00 sin
incluir IGV: asi como adjunta el Acta de Conformidad del servicio prestado, suscrita por el Gerente
Regional de Desarrollo Social y la propietaria del Hospedaje Restaurant Nissi”. Con la opinién de
remitir copia de los actuados a las Comisiones de Procesos Administrativos Disciplinarios
(Permanente y Especial) de la sede central, a fin de deslindar y/o determinar las presuntas
Qrespons’abilidades en que hubieran incurrido los funcionarios y/o servidores involucrados.

Que, de la revision de los documentos inmersos en el presente expediente, se observa la Carta
S/N de fecha 18 de julio del 2013 (a fojas 67), suscrita por la seflora Haydee A. Guzmdn Ddvila,
quien solicita el pago por servicio de alojamiento y alimentacion en el Hospedaje — Restaurant “Nissi”,
correspondiente al mes de junio (30 dias) y el mes de julio (31 dias), respecto a 23 estudiantes por el
monto total de S/. 70,150.00. Asimismo, se observa la Carta S/N de fecha 04 de junio del 2013 (a
fojas 15), suscrita por la misma, respecto al pago por servicios de alojamiento y alimentacién,
correspondiente al mes de mayo (31 dias) por el monto de S/. 42,780.00.
o .

Que, asimismo se observa el Informe N° 216-2013-GRL-GRDS, de fecha 16 de setiembre de
2013 (a fojas 74), suscrito por la Técnico Administrativo Simmy Sdnchez Banda, quien sefiala que la
atencién con alimentos a los estudiantes de la UNAP se dio luego de un acuerdo entre los APUS de
las diferentes etnias y el Gobierno Regional de Loreto. Asimismo, se observa el Término de Referencia
suscrito por el Gerente Regional de Desarrollo Social, del mes de junio y julio (fojas 72). Ademas, se
observé el Oficio N° 426-2013-GRL-GGR-GRALI, de fecha 06 de setiembre del 2013 (a fojas 71),
en el cual el Gerente Regional de Asuntos Indigenas, solicita al Gerente Regional de Desarrollo Social
el pago por concepto de alojamiento y alimentacién para los estudiantes indigenas de la UNAP
" correspondiente a los meses de junio — julio 2013, sefiala ademés que la Gerencia Regional de
Desarrollo SociaL autorizd el apoyo respectivo-teniendo en cuenta que los estudiantes indigenas no
.cuentan-con recursos econdmicos para solventar los gastos de estos servicios.

Que, en el presente caso, no existe contrato entre el Gobierno Regional de Loreto y el Hospedaje
Restaurant . “Nissi”'; pues para que la entidad pueda contratar servicios (alimentacién y hospedaje)
tiene que realizar acciones (4rea usuaria realiza el requerimiento), certificacion presupuestaria,
inclusion en el Plan Anual de Contrataciones (PAC), y todo ello constituyen los actos preparatorios

- sefialados en el articulo 7° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 10° del Reglamento.
En consecuencia, surge una controversia juridica en el sentido que a pesar de no tener ningtin vinculo
contractual, la proveedora ha ejecutado obligaciones y lo que se espera es el pago por parte de la
Entidad por el monto de §/. 42,780.00 (mes de mayo 2013) y S/. 70,151.00 (mes de junio y julio 2013).
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Que, la presente situacion est4 fuera de los alcances de la Ley de Contx ataciones del Estadp y
su Reglamento, por cuanto el 4rea usuaria (Gerencia Regional de Desarrollo, Soc1al) y el érgano
encargado de las contrataciones (Oficina Ejecutiva de Logistica) a pesar de advertir la necesidad no
han realizado los actos preparatorios: conducentes al proceso de contratacion por el monto de S/.
70,151.00 y S/ 42,780.00. Lo que significa que tal situacién juridica no se efectivizé puesto que no
hay contrato, menos atin Addenda que avale la contratacién complementaria del servicio; por lo cual
el drea usuaria, y el érgano encargado de las contrataciones de la entidad no han advertido sobre la
necesidad de contratar los servicios de una empresa que brinde alojamiento y. alimentacién a los
estudiantes indigenas, y por tal fin cumplir con lo dispuesto y solicitado por la Gerencia Regxonal de
Desarrollo Social de la entidad, convalidando un pacto de facto que genera responsabilidad no sélo
por parte del érea usuaria (Gerencia Regional de Desarrollo Social) sino tamblen del organo
responsable de las contrataciones de la entidad (Oficina Ejecutiva de Logistica). .

: s Q4

Que, se observa en el expediente que existen actos preparatorios para el proceso de seleccion,
entre ellos: Estudio de posibilidades que ofrece el mercado por el servicio de hospedaje y alimentacién,
certificacion presupuestal por el monto de S/. 70,151.00 y S/. 42,780.00, actos necesarios para
proceder a realizar el proceso de seleccion respectivo; sin embargo, lo que resulta mas inverosimil es
que el drea usuaria haya generado pedidos de servicios sustentados en el Converio de Cooperacidn
Interinstitucional entre el Gobierno Regional de Loreto, la Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana y la Asociacion Interétnica de desarrollo de la Selva Peruana, que expresamente sefiala que
la Entidad s6lo se compromete a subsidiar el servicio de alimentacién de los jovenes indigenas,
asumiendo el 30,76% del costo diario (S/. 4.00) por estudiante en el Comedor de la UNAP. >

Que, una vez realizado la evaluacién y anallsls de los hechos que or iginaron las imputaciones,
asi como de los respectivos descargos de los administrados, se ha llegado a las 31gLuentes conclusiones
respecto a la.comision de la falta incurrida:

Que, el servidor Yuri Alfonso Alegre Palomino, se le ha atribuido el Cargo N° 01, que
corresponde a la falta administrativa de NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES, al no haber cumplido con sus funciones establecidas en el literal a) de las Funciones
especificas a nivel de cargo de Director del Programa Sectorial IV del Manual de: Or ganizacion y
Funciones de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, al haber permitido que la contratacion de los
servicios de alojamiento y alimentacion para los estudiantes de la Universidad Nacional de 'l
Amazonia Peruana — UNAP, por los meses de mayo 2013 (S/. 42,780.00), j junio — julio 2013 (S/.
70,151.00) por la proveedora Haydee A. Guzmdn Ddvila, propietaria del Hospedaje-Restaurant
“Nissi”, se haya realizado sin el debido proceso de seleccién al amparo de la Ley de Contrataciones
del Estado ya que como 4rea usuaria no realiz los actos preparatorios conducentes al proceso de
contratacién, ocasionando que la entidad se vea impedida de contratar servicios con mejor precio,
calidad y oportunidad.

e Que, habiendo merituado el descargo del servidor Yuri Alfonso Alegre Palomino, se tiene
que €ste no desvirtiia los cargos atribuidos, puesto que se limita a sefialar que la Gerencia
que estuvo a su cargo no es la que autoriza finalmente el pago de los servicios prestados por
la proveedora Haydee A. Guzmén Dévila; sin hacer referencia al verdadero asunto por lo que

- fue atribuido el Cargo n° 01, que consiste en haber autorizado la contratacion del servicio de
hospedaje y alojamiento de 48 alumnos de la UNAP, por los meses de mayo, junio y julio del
2013, fuera de los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, por
cuanto la Gerencia Regional de Desarrollo Social, como érea usuaria, a pesar de advertir la
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necesidad no realizé los actos preparatorios conducentes al proceso de contratacién del
servicio indicado lineas arriba por los montos de S/. 70,150.00 y S/. 42,780.00; es decir no
efectud . el debido requerimiento del servicio, que debia haberse realizado con
anterioridad a la prestacién del mismo; por lo que, del anélisis de los documentos que obran
en el expediente, se ha determinado que el accionar del servidor recae negligencia en el
desempefio de sus funciones, al haber omitido el proceso correspondiente para la adquisicion
de los servicios segun lo estipulado en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
ocasionando que la entidad se vea impedida de contratar servicios con mejor precio, calidad
y oportunidad.

Que, en cuanto al servidor Dargiiing Fuentes Guerrero, se ha atribuido el Cargo N° 02, que

corresponde a ‘la falta administrativa d¢ NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES, al no haber cumplido con sus funciones establecidas en los literales a), d), g), m) y 0)

. de las Funciones especificas del Director del Sistema Administrativo III (Jefe de Oficina), del Manual
*de Organizacién y Funciones de la Oficina Ejecutiva de Logistica, al haber permitido que la
contratacion de los servicios de alojamiento y alimentacién para los estudiantes de la Universidad
Nacional de la Amazonia Peruana — UNAP, por los meses de mayo 2013 (S/. 42,780.00), junio — julio
2013 (S/. 70,151.00) por la proveedora Haydee A. Guzmdn Ddvila, propietaria del Hospedaje-
Restaurant “Nissi”', se haya realizado sin el debido proceso de seleccién al amparo de la Ley de
Contrataciones del Estado, ya que como 6rgano encargado de las contrataciones no realizd los actos
preparatorios conducentes al proceso de contratacion, ocasionando que la entidad se vea impedida de
contratar servicios con mejor precio, calidad y oportunidad.

LRSS

i)

Que, habiendo merituado el descargo del servidor Yuri Alfonso Alegre Palomino, se tiene
que éste no desvirtiia los cargos atribuidos, puesto que en razén a las .imputaciones
efectuadas en el Cargo n° 02, el servidor Dargiiing Fuentes Guerrero realiza sus respectivos
descargos, desglosandolo en tres (3) partes. La primera hace referencia a la premisa “haber
permitido la contratacion de los servicios de alojamiento y alimentacidn para los estudiantes
de la UNAP, sin el debido proceso de seleccion™', donde principalmente aduce que la Ley de
Contréﬁieiones impone al drea usuaria, es decir a la Gerencia Regional de Desarrollo Social,
la obligacion de efectuar oportunamente su requerimiento de bienes, servicios u obras en
_raz6n a una necesidad de la entidad, y que dicho acto preparatorio no se efectud en el presente
* caso, puesto que el drea usuaria permitié el abastecimiento de alimentos y hospedaje sin haber
emitido su requerimiento, y tampoco contar con el debido contrato u orden de servicio. Es
decir, el Servidor alega que el drea usuaria es responsable de estimar la cantidad, uso y destino
" de bienes y servicios que resulten necesarios para dar cumplimiento a sus funciones asignadas,
para lo cual debera tener en cuenta los plazos de duracion de cada proceso de seleccion con
el fin de asegurar la oportuna satisfaccion de sus necesidades. Asimismo alega que la
imputacion efectuada a su persona de “haber permitido” que los servicios de alimentacion y
hospedaje se haya realizado sin el debido proceso de seleccion al amparo de la Ley de
Contrataciones, es una imputacion literal que no precisa como se materializé dicha conducta.
Finalmente sefiala que, el acto de “permitir una contratacién en una entidad publica” sin el
debido proceso de seleccién de acorde a ley, se materializa cuando el bien o servicio es
recepeionado por el drea usuaria, y que en el presente caso, su persona en calidad de jefe
responsable del drea encargado de las contrataciones de la entidad, no participé en la
recepeion de dichos servicios, asimismo, que recién tomé conocimiento cuando éstos ya se

M Pégina 145 del expediente principal.
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habian efectuado por el proveedor, con el consentimiento del drea usuaria (Gerencxa Regional
de Desarrollo Social). Sin embargo, cabe resaltar que, el servidor Dargiiing Fuentes
Guerrero, como Jefe de la Oficina Ejecutiva de Logistica, sefialé en documento de fecha. 17
de octubre del 20132 que no se podra convocar a un proceso de seleceion, toda vez que el
servicio ha sido brindado durante los meses de junio y julio del 2013, y que de acuerdo a la
. normatividad vigente, los procesos de seleccién no son tramitados en via de regularizacion,
asimismo, mediante documento de fecha 07 de agosto del 20133, el servidor solicita la
certificacién de crédito presupuestario, ordenado con'el Pedido de Servicio N° 5433-2013 (a
fojas 09), lo que denota que el referido servidor a pesar de advertir la situacién desde agosto
del 2013, fue recién en el mes de octubre del mismo afio, que advirtié de la situacién a la
Oficina Regional de Administracion de la entidad; por lo que, se concluye qué el mencionado
servidor, efectivamente ha permitido que la contratacién siguiera su camino, sin realizar
oportunamente la implementacién del proceso de seleccion en amparo’ de la Ley de
Contrataciones del Estado. En la segunda y tercera parte, las premisas son “No realice los
actos preparatorios conducentes al proceso de seleccion” “Negligencid en el desempéiio de
mis funciones, dado que tenia las siguientes funciones: supervisar la gestion técnica
administrativa de la oficina y supervisar la correcta aplicacién del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado”, en donde el servidor sefiala que ante una prestacion ya ejecutada
con el consentimiento del 4rea usuaria no correspondia a su despacho llevar a cabo ningin
proceso de seleccién. Cabe precisar que la falta atribuida consiste en la negligencia en el
desempefio de sus funciones, aquellas establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones
de la Oficina Ejecutiva de Logistica de la entidad, que consiste primordialmente én el deber
de supervisar el estricto cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como los
procedlmlentos de contratacién de la entidad. s ; .
De lo expuesto se advierte que el servidor YURI ALFONSO ALEGRE PALOMINO ha
incurrido en falta de caracter disciplinario tipificada en el articulo 28° inciso d) del Decreto Legislativo
NP° 276, que data sobre: “Negligencia en el desempeiio de funciones”, al haber contravenido el literal
a) de las funciones especificas a nivel de cargo del Director del Programa Sectorial 1V, del Manual de
Organizacién y Funciones de la Gerencia Regional de Desarrollo Social,” aprobado mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N° 1325-2003-GRL-P, del 24.NOV.2003, que sefiala: “Planificar,
dirigir, organizar, supervisar y evaluar las diversas actividades de la Gerencia”; al haber permitido
que la contratacion de los servicios de alojamiento y alimentacién para los estudiantes de la
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana — UNAP, por los meses de mayo 2013 (S/. 42.780.00).
junio — julio 2013 (S/. 70,151.00) por la proveedora Haydee A. Guzméan Davila. plopletaua del
Hospedaje-Restaurant “Nissi”, se haya realizado sin el debido proceso de seleccién al amparo “de la
Ley de Contrataciones del Estado, ya que como 4rea usuaria no realizé los actos preparatorios
conducentes al proceso de contratacién, ocasionando que la entidad se vea impedida de contratar -
servicios con mejor precio, calidad y oportunidad.

Asimismo, se advierte que el servidor DARGUING FUENTES GUERRERO ha incurrido en
falta de cardcter disciplinario tipificada en el articulo 28° inciso d) del Decreto Legislativo N° 276,
que data sobre: “Negligencia en el desempeiio de funciones”, al haber contravenido los literales a),
d), 8), m) y o) de las funciones especificas del Director del Sistema Administrativo HI (Jefe de oficina),
del Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina Ejecutiva de Logistica&‘, 'aprobadb mediante

2 Oficio N° 8582-2013-GRL-OEL, a fojas 76 del expediente principal.
% Oficio N° 6638-2013-GRL-OEL, a fojas 20 del expediente principal.
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Resolucion EJecutlva Regional N° 8627-2005-GRL-P, del 26.JUL. 2005 que sefiala: “Planear,
drganizar, dirigir, coordinar, supervisar, evaluar la gestion técnica administrativa de la oficina a su
" cargo de acuerdo a las normas y procedimientos vigentes”, “Organizar, dirigir, supervisar,
coordinar, y evaluar los procedimientos de contratacion y adquisicion de bienes y servicios y otros
que requieran los érganos de la institucién en los procesos de seleccion”, “Asesorar a los Comités
Especiales 'y el Comité Especial Permanente en los diferentes procesos de seleccion”, “Velar y
supervisar la correcta aplicacion del TUO de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y
su Reglamen{b”; y “Supervisar y evaluar al personal a su cargo”, al haber permitido que la
contratacion de los servicios de alojamiento y alimentacion para los estudiantes de la Universidad
Nacional de la Amazonia Peruana — UNAP, por los meses de mayo 2013 (S/. 42.,780.00). junio — julio
- 2013 (S/. 70.151.00) por la proveedora Haydee A. Guzmén D4vila, propietaria del Hospedaje-
Restaurant “Nissi”, se haya realizado sin el debido proceso de seleccién al amparo de la Ley de
Contr ataciones dél Estado, ya que como érgano encargado de las contrataciones no realizé los actos
"preparatorios conducentes al proceso de contratacién, ocasionando que la entidad se vea impedida de
contratar servicios con mejor precio, calidad y oportunidad.

Que, estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado por la Ley N°© 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 30057, Ley
. del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE.

5 :

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la nulidad deducida por los servidores
YURI ALFONSQ ALEGRE PALOMINO y DARGUING FUENTES GUERRERO, por cuanto
" las acciones destinadas a determinar responsabilidades se han iniciado dentro de los plazos concedidos
para tales efectos, no existiendo prescripcion de la potestad sancionadora frente a los hechos materia
de investigacion. B

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER LA SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR DOCE (12) MESES para el servidor YURI ALFONSO ALEGRE
PALOMINO Ex Director de la Gerencia Regional de Desarrollo Social; por haber incurrido en
NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, estipulado en el literal d) del
- articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piiblico; en aplicacion con el literal b) del articulo 88° de la Ley del
Servicio Civil y de conformidad con el literal e) del articulo 107° del Reglamento de la Ley del
Servicio. Civil — Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, de conformidad con los fundamentos expuestos
en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: IMPONER LA SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR SEIS (06) MESES para el servidlor DARGUING FUENTES
GUERRERO Jefe de la Oficina Ejecutiva de Logistica; por haber incurrido en NEGLIGENCIA
"ENEL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, estipulado en el literal d) del articulo 28° del Decreto
Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Piiblico; en aplicacion con el literal b) del articulo 88° de la Ley del Servicio Civil y de conformidad
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con el literal e) del articulo 107° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil — Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: DISPONER que aun cuando los investigados no tengan vinculo laboral eon
esta Entidad, la sancién impuesta SE EJECUTARA EN EL MARCO DE SUS POSTERIORES
RELACIONES CON EL ESTADO, asumiendo que éste ostenta el cardcter de empleador unico, de
conformidad con el criterio adoptado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, Ente
Rector de Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos en el Infmme Legal N° 223-
2010- SERVIR/GGOAL

ARTICULO QUINTO: Los ciudadanos sancionados podran interponer recurso de reconsideracion o
apelacion dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién de la presente resolucién,
debiendo presentar el impugnatorio ante la autoridad que expidi6 el acto que se impugna, en el presente
caso, ante la Oficina Ejecutiva de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Loreto, en su
calidad de Organo Sancionador. La interposiciéon de los medios impugnatorios no suspende la
gjecucion del acto impugnado. El recurso de reconsideracion serd resuelto por este mismo mgano yel
recurso de apelacion a cargo del Tribunal de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR,
quien viene ejerciendo su competencia de segunda instancia para Gobiernos Reglonales y Locales

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia fedatada de la presente resolucién al Area de Coordinacién
Interna de Registro y Escalafén de la Oficina Ejecutiva de Recursos Humanos de la Entidad, a efectos
de que se registre en el legajo personal de los servidores YURI ALFONSO ALEGRE PALOMINO
y DARGUING FUENTES GUERRERO, en aplicacién del numeral 17.2 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057,
Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101 =201 5 SERVIR-PE.

ARTICULO SEPTIMO: REMITIR todo lo actuado, a la Secretarfa Técnica de- Procedimiento
Administrativo Disciplinario del GOREL, a fin de que este cautele y se registre en el Sistema del
Registro Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido (RNSDD), de acueldo con loestablecido
en el articulo 98° de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057.

ARTICULO OCTAVO: DISPONER que la Secretaria Técnica del Plocednmlento Admlmstlatlvo
Dlsc1p11r1ar10 del Gobierno Regional de Loreto NOTIFIQUE la presente resolucién al servidor YURI
ALFONSO ALEGRE PALOMINO en su domicilio real sito en Calle Pevas # 1255 — Iquitos; al
servidor DARGUING FUENTES GUERRERO en su domicilio real sito en Urb. Juan Pablo II
Médulo 42 Departamento # 202 — San Juan Bautista; asi como a la Oficina EJecutlva de Regursos
Humanos de la entidad en su calidad de Organo Sancionador del presente plocedumento
administrativo dlsc:1plmar10

Registrese y Comuniquese.

OSPAD/EZPG
ST/RGVS
Abog. GIRR
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