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GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

Ordenanza Regional
N° 022-2018-GRL-CR

Villa Belén, 11 de julio de 2018

EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

POR CUANTO:

El Consejo Regional de Loreto, en Sesiéon Ordinaria de fecha 11 de Julio del afio 2018
en atencién a los antecedentes e informes técnicos y legales, Dictamen de la Comision de
Desarrollo Social, respecto al proyecto de Ordenanza Regional, que aprueba el Plan Regional
Contrala Trata de Personasy Trabajo Forzoso de Loreto 2018 —2022; y luego de una minuciosa
revision, analisis y evaluacion de la documentacién y antecedentes y, contando con los
informes técnicos y legales favorables, acordd por unanimidad, aprobar la Ordenanza Regional,
siguiente:

CONSIDERANDO:

Que, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres, Nifas y Nifios (Protocolo de Palermo), firmado por el Perd en el afio 2000,
aprobado por Resolucién Legislativa N° 27527 de fecha 4 de octubre de 2001, ratificado
por Decreto Supremo N° 088-2001-RE, y depositado el 23 de enero de 2002, teniendo
como fecha de entrada en vigencia el 29 de setiembre de 2003. El que establece ademas
cuatro tipos de obligaciones, que son: La tipificacidon y penalizacidon de la trata de personas,
el otorgamiento de asistencia y proteccidon a las victimas de trata, la prevencion, a través
de capacitaciones, difusion de infformacidn social, ejecucion de operativos especiales en
zonas de mayor incidencia, entre otras y la cooperacion y asistencia internacional para la
persecucion del delito;

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su Titulo I, Capitulo |, articulo 12, proclama la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad, como el fin supremo de la sociedad
y del Estado y en su articulo 22 inciso 1, consagra el derecho de toda persona a la vida, a
su identidad e integridad moral, psiquica y fisica, y a su libre desarrollo y bienestar;

Que, asimismo el inciso 24, literal b) del articulo antes referido, prescribe toda forma de
restricciones de la libertad personal, salvo en los casos previstos por ley, sefialando que esta
prohibida toda forma de esclavitud, servidumbre y la trata de personas en cualquiera de sus
formas;

Que, los articulos 22 y 52 de la Ley N2 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefala
que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, asimismo el literal a) del articulo
212 del mismo cuerpo legal establece que es atribuciéon del Presidente Regional, dirigir,
supervisar la marcha técnica y administrativa de los érganos ejecutivos del Gobierno Regional;
igualmente sefala que es misién del Gobierno Regional organizar y conducir la gestion publica
regional de acuerdo a sus competencias exclusivas y delegadas, en el marco de las politicas
nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y sostenible de la Region;
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Que, mediante la Ley N2 28950 - Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de
Migrantes y su Reglamento, Decreto Supremo N2 007-2008-IN, se cataloga a este flagelo como
violacion de la libertad personal, asi como se establece en el articulo 72 de la ley aludida que
el Estado otorga a las victimas, testigos, colaboradores, peritos y familiares directos
dependientes, asistencia integral, mecanismos de insercion a la sociedad y protecciéon en
el ambito de la criminalidad organizada, comprometiéndose a promover la intervencion de la
trata de personas, asi como medidas de prevenciéon y el Decreto Supremo N2 001-2016-IN,
Reglamento de la Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes y
crea la Comision Multisectorial de Naturaleza permanente Contra la Trata de Personas y Trafico
llicito de Migrantes;

Que, el Decreto Supremo N° 005- 2016-IN, aprueba el Protocolo Intersectorial para la
Prevencidn y Persecucion del Delito y la Proteccidon, Atencidn y Reintegracidon de Victimas de
Trata de Personas y el Decreto Regional N° 001-2017-GRL-P, aprueba el Protocolo de
Intervencion y Circuito de Fiscalizacion sobre casos de Trata de Personas y Explotacion Sexual
de Nifas, Niflos y Adolescentes en Transportes Fluviales.

Que, la Trata de Personas infringe la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Protocolo de Palermo y la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos, por cuanto constituye una grave violaciéon al derecho a la dignidad, integridad fisica
y psiquica, asi como contraviene la prohibicion de tortura y de tratamiento inhumano vy
degradante a la prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzado;

Que, la explotacidn sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes constituye una de las
violaciones mds graves a sus derechos humanos en nuestra sociedad, al configurarse aquella
como la utilizacion de personas menores de edad en actividades sexuales con la promesa de
una remuneracion economica o cualquier otro tipo de retribucidén (pago o en especie), bajo
amenazas o incluso proteccion;

Que, la Organizacion Internacional del Trabajo considera la explotacidon sexual comercial como
una forma de explotaciéon econdmica asimilable a la esclavitud y al trabajo forzoso, que
ademas implica un delito por parte de quienes utilizan a nifias, nifios y adolescentes en el
comercio sexual, aprovechandose de la situacion de vulnerabilidad de las victimas;

Que, a la fecha existe diversa legislacion a nivel internacional, como la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios, el Protocolo Facultativo de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la explotacidn sexual de nifios, nifias
y adolescentes y la utilizacion de nifios en la pornografia, y a nivel nacional, como el Cédigo
del Nifio y Adolescente, las modificaciones al Cédigo Penal, mediante las Leyes N2 28251 y
28950, el Decreto Supremo N2 007-2006-MIMDES, que aprueba la relacién de trabajos y
actividades peligrosas o nocivas para la salud fisica o moral de las y los adolescentes;
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Que la Ley N° 30362, otorga rango de Ley al D.S N° 001-2016-MIMP, que aprueba el Plan
Nacional de Accion por la Infancia y Adolescencia; Resultado 14: Las y los Adolescentes no son
objeto de Explotacion Sexual” y, Resultado Esperado 17 Nifias, Nifios y Adolescentes estan
protegidos integralmente ante situaciones de trata (sexual, laboral y mendicidad);

Que, la Ley N2 30466, establece Parametros y Garantias Procesales para la Consideracion
Primordial del Interés Superior del Nifio, que, asi mismo la Ley N2 30251, perfecciona la
tipificacion del delito de Trata de Personas.

Que, la Ordenanza Regional N° 013-2018-GRL-CR, aprueba los lineamientos de Politica
Regional en concordancia con la Ley N° 28950, Ley contra la trata de personas vy el trafico
ilicito de migrantes, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 001-2016-IN y su
modificatoria aprobada por Ley N° 30251, Ley que perfecciona la tipificacion del concepto del
delito de trata de personas, que regule las acciones multisectoriales en la lucha contra la Trata
de Personas en la Region Loreto y Trafico de migrantes, asi como Explotacidn Sexual y Trabajo
Forzoso, en salvaguarda de los derechos de nifos, nifas y adolescentes ademas de ciudadanos
y ciudadanas en general. Asi mismo se dispuso la conformacién de la Mesa Regional para
la prevencion, atencidén y sancion de casos de Trata de Personas en la Regidén Loreto,
encargdndola de la elaboracién del Plan Regional concertado e intersectorial;

Que, acorde con lo dispuesto por el Articulo 382 de la Ley N2 27867 - Ley Organica de
Gobiernos Regionales, las Ordenanzas Regionales norman asuntos de caracter general, la
organizacion y la administracion del Gobierno Regional y reglamenta materias de su
competencia. Una vez aprobadas por el Consejo Regional son remitidas a la Presidencia
Regional para su promulgacién en un plazo de 10 dias calendarios;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 372 inciso a) de la Ley N2 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales, el Consejo Regional de Loreto y con la dispensa de la lectura
y aprobacién del acta el Consejo Regional del Gobierno Regional de Loreto acordd por
UNANIMIDAD la siguiente Ordenanza Regional:

Articulo Primero: APROBAR el Plan Regional Contra la Trata de Personas y Trabajo Forzoso de
Loreto 2018 — 2022, que corre como anexo adjunto a la presente ordenanza y que consta de IV
Capitulos y 84 folios.

Articulo Segundo: PROMOVER que las instituciones que conforman la Mesa Regional para la
Prevencidn, Atencidn y Sancion de Casos de Trata de Personas, aseguren el cumplimiento de
las acciones, incorporandolas en sus herramientas de gestion.

Articulo Tercero: Cada institucidon y/o sector deberd asignar recursos presupuestales de acuerdo
a sus funciones y competencias para la adecuada implementacién de la presente Ordenanza
Regional.

Articulo Cuarto: La Secretaria Técnica de la Mesa Regional para la Prevencién, Atencién y
Sancidn de Casos de Trata de Personas de Loreto y de las Mesas Provinciales y Distritales, a
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través de las respectivas Gerencias de Desarrollo Social, tienen la responsabilidad de liderar
los procesos de Seguimiento y Evaluacion del Plan Regional Contra la Trata de Personas y
Trabajo Forzoso de Loreto 2018-2022.

Articulo Quinto: Autorizar a la Secretaria del Consejo Regional de Loreto, disponer la
publicacion de la presente Ordenanza Regional, en el Diario de mayor circulacion de la Region
y en el Portal Web del Gobierno Regional de Loreto: www.regionloreto.gob.pe.

Articulo Sexto: La presente Ordenanza Regional, entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion.

Comuniquese al Sefior Gobernador del Gobierno Regional de Loreto, para su promulgacion y
ejecucion de acuerdo y conforme a ley.

Dado en las instalaciones del Consejo Regional de Loreto, sito en la calle Callao N° 406, de esta
ciudad a los once dias del mes de julio del afio dos mil dieciocho.

POR TANTO:

De conformidad con lo establecido con los articulos 162, 212 inc. 0), 372 inc. a) y 382 de la Ley
N2 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias las Leyes N2 27902, 28013,
28926, 28961, 28968 y 29053, concordante con el inc. o) del articulo 152 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Loreto, aprobado mediante Ordenanza
Regional N2 031-2008-GRL-CR, de fecha 15 de diciembre de 2008.

Registrese, publiquese y caimplase,

GORIERNOREGIONAL DE LORETQ

\/\/\L s <

Lic. Adm. FERNANDO MELENDEZ CELIS
GOBERNADOR REGIONAL
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INTRODUCCION

Después de Lima, en la Regién Loreto en el periodo 2012 - 2015, ocurrié el mayor nimero de
casos del delito de Trata de personas. Ante esta grave problematica, en abril 2012, el Gobierno
Regional de Loreto aprobd la Ordenanza Regional N° 002-2012-GRL-CR contra la Trata y
Explotacion Sexual de Menores de Edad, Ordenanza que fue derogada y reemplazada por la
Ordenanza Regional N° 013-2018-GRL-CR, en la que, se aprobaron los lineamientos de Politica
Regional en concordancia con la Ley N° 28950, Ley contra la trata de personas vy el tréafico ilicito
de migrantes, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2016-IN y su modificatoria
aprobada por Ley N° 30251, Ley que perfecciona la tipificacion del concepto del delito de trata de
personas, que regule las acciones multisectoriales en la lucha contra la Trata de Personas en la
Region Loreto y Trafico de migrantes, asi como Explotacion Sexual y Trabajo Forzoso, en
salvaguarda de los derechos de nifios, nifias y adolescentes ademas de ciudadanos y ciudadanas
en general. Asi mismo se dispuso la conformacion de la Mesa Regional para la prevencion,
atencion y sancion de casos de Trata de Personas en la Regién Loreto, encargandola de la
elaboracioén del Plan Regional concertado e intersectorial.

En junio de 2017, el nuevo Plan Nacional Contra la Trata de Personas-PNAT 2017-20211, destaca

que, en el marco de un Estado unitario y descentralizado, el papel de los gobiernos regionales y

locales (GR y GL) en la lucha contra la Trata de Personas es fundamental para el establecimiento

de politicas integrales y articuladas y la asignacion de recursos (humanos y materiales), en

atencion a su particular realidad local, tanto en lo que respecta a prevencion y sensibilizacion;

atencion, proteccion y reintegracion; fiscalizacién y persecucion del delito y  Gobernanza
institucional.

En ese contexto, el Ministerio del Interior, a través de la Direccion General para la Seguridad
Democratica, ha priorizado la asistencia técnica, a solicitud de la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, en su rol de Secretaria Técnica de la Mesa Regional, para la formulacion del Plan
Regional Contra la Trata de Personas y Trabajo Forzoso de Loreto 2018 - 2021, alineado al nuevo
Plan Nacional Contra la Trata de Personas 2017-2021, aprobado por Decreto Supremo N°017-
2017-IN, el cual busca aplicar una mayor cantidad y calidad de conocimiento local y regional,
sobre los cuales se debera trabajar articuladamente esta problematica.

Asimismo, en enero de 2017, se promulgé el Decreto Legislativo N° 1323, mediante el cual se
incorpora a nuestro ordenamiento juridico el delito de trabajo forzoso (Art. 168-B) en el Codigo
Penal y siendo que una de las finalidades de la trata de personas es el trabajo forzoso?, es que se
considerd necesaria la participacion del equipo técnico del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo en la formulacion del Plan Regional contra la Trata de Personas.

En tal sentido, el Plan Regional ha sido formulado con la participacién de instituciones del Estado y
de la sociedad civil involucradas en la lucha contra la Trata de Personas (TdP) y Trabajo Forzoso
(TF) con informacion regional y local, por lo que responde al conocimiento de la particular realidad
de Loreto, sobre la cual se debera trabajar esta problematica de manera articulada e integral.

' Decreto Supremo N°017-2017-IN.
2 La Comisién Nacional de Lucha contra el Trabajo Forzoso (CNLCTF), creado mediante Decreto
Supremo N2 001-2007-TR, y establecido sus funciones mediante su reglamento aprobado por
Resolucion Ministerial N°® 220-2012-TR, es un espacio de coordinacion intersectorial entre los
diversos actores que desarrollan actividades para la prevencién, erradicacion del trabajo forzoso,
cuya finalidad es articular las politicas y acciones en los diferentes niveles de gobierno nacional,
regional y local en materia de trabajo forzoso.



Tomando en consideracion lo mencionado- expuesto, presentamos el documento del Plan
Regional Contra la Trata de Personas y Trabajo Forzoso de Loreto 2018-2022, que ha sido
elaborado, a partir de la identificacion de los factores clave y sus tendencias, determinados en
talleres de involucrados, asi como de la revision documentaria disponible sobre la realidad
regional. Sobre esta base, se han disefiado prospectivamente los escenarios mas probables sobre
la Trata de Personas y Trabajo Forzoso en la Regién Loreto, y las posibilidades institucionales de
enfrentarla articuladamente, con lo cual ha sido posible definir el Escenario Apuesta, que ha
permitido elaborar los Objetivos Inmediatos y plantear las correspondientes acciones, en el marco
de los cuatro componentes estratégicos del Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-
2021: Gobernanza o gestion institucional, Prevencion y sensibilizacion, Atencion, proteccion y
reintegracion, y Fiscalizacion y persecucion del delito.



" EL CONOCIMIENTO INTEGRAL
DE LA REALIDAD

Tomando como referencia el marco y modelo conceptual del Plan Nacional, que define
los cuatro ejes estratégicos nacionales contra la trata de Personas, en este capitulo se
presenta el Modelo conceptual del Plan Regional contra la Trata de Personas y Trabajo
Forzoso de la Region Loreto, la caracterizacion de la problematica, asi como la
identificacion, caracterizacion y diagndstico de variables que definen la situacion actual.
Mediante el diagnostico se relevan los problemas, las brechas y las intervenciones de los
actores. °.

3 En concordancia con la Directiva N°001-2017-CEPLAN/PCD “Directiva para la Actualizacion del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional” TITULO | DISPOSICIONES GENERALES Articulo 6.- Ciclo de planeamiento estratégico para la
mejora continua. Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 026-2017-CEPLAN/PCD con fecha 02. May0.2017.
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DEFINICION DEL PROBLEMA: Marco y Modelo Conceptual del Plan Regional
Contra la Trata de Personas y Trabajo Forzoso LORETO 2018-2022

El Plan Regional contra la Trata de Personas y Trabajo Forzoso de la Region LORETO 2018-2022
esta alineado al nuevo Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021. Por lo tanto, se
enmarca en fundamentos y enfoques conceptuales sistémicos, dada la naturaleza compleja del
problema que aborda.

En la practica, estas caracteristicas conceptuales permiten y a la vez exigen: 1.- asumir una
comprension compleja y multi-causal del fendmeno de la trata de personas y Trabajo Forzoso, e
integrar las explicaciones elaboradas desde distintas disciplinas y enfoques; y 2.-aplicar mayor
cantidad y calidad de informacion y de conocimiento local, regional, y nacional, sobre la cual se
abordara el tema de la trata de personas y trabajo forzoso en la Regién Loreto.

Para un acercamiento a esta problematica, y con el fin de disefiar estrategias adecuadas dirigidas
a enfrentarla, resulta indispensable tomar como base el Marco Conceptual, y el Modelo
Conceptual.

1.1. MARCO CONCEPTUAL Y ENFOQUES
1.1.1. MARCO CONCEPTUAL

Trata de Personas

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Niflos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo), establece en su articulo 3° inciso a) la
definicion del término trata de personas como:

“Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situaciéon de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esta explotacion incluira, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
organos”.

En el Perq, la definicion de la trata de personas quedd consignada en la Ley N° 28950, Ley contra
la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, que se basa en el Protocolo de Palermo.
Posteriormente, se perfecciona el concepto mediante la Ley N° 30251, Ley que perfecciona la
tipificacion del delito de trata de personas del Cédigo Penal, articulo 153°:

“El que mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccion, privacion de la libertad, fraude,
engafo, abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o
de cualquier beneficio, capta, transporta, traslada, acoge, recibe o retiene a otro, en el territorio o
de la Republica o para su salida o entrada del pais con fines de explotacion, es reprimido con
pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios”.

En relacién a los nifios, nifias y adolescentes este mismo articulo establece que:

“La captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencion de nifio, nifia o adolescente
con fines de explotacion se considera trata de personas incluso cuando no se recurra a ninguno
de los medios previstos en el inciso 1”.



De acuerdo con el Protocolo de Palermo, la definicion de la trata de personas se compone de tres
elementos que estan intrinsecamente ligados entre si: la accion o actividad, los medios y el
proposito o fin, los cuales deberan confluir para configurar el delito.

Las acciones se refieren a las actividades que se realizan para colocar a la victima en una
situacion de peligro de ser explotada*, los medios son las formas o métodos utilizados para
enganar a la victima o doblegar su voluntad. Los fines son los objetivos que siempre son la
explotacion de la victima, aunque esto puede tomar varias formas. En el esquema siguiente se
grafican los elementos constitutivos de la trata de personas:

Grafico 01. Elementos constitutivos de la trata de personas

m : CONDUCTA FINALIDAD

Violencia , Amenaza u otras o Captacion Venta de nifias, nifios
formas de coaccion ¢ Transporte adolescentes
o Privacion de la libertad e Traslado e Explotacion sexual y prostitucion
o Fraude e Acogida e Esclavitud y practicas analogas
e Engaiio e Recepcion e Explotacion laboral y trabajos
e Abuso de poder e Retencion forzados
e Abuso de situacion de e Mendicidad
Vulnerabilidad e Extraccion o traficos de érganos,
e Concesion o recepcion de tejidos  somaticos o  sus
pagos o beneficios para componentes humanos.

obtener el consentimiento de
una persona que tenga

autoridad sobre otra
Fuente: Protocolo de la Policia Nacional del Peru para la proteccion y atencion a victimas y testigos de trata de personas.

Trabajo Forzoso

De acuerdo con el Convenio de la OIT num. 29 sobre trabajo forzoso (1930), ratificado por el
Estado Peruano en 1960, el trabajo forzoso se define como “todo trabajo o servicio exigido a un
individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente”. A los efectos del presente Plan, se considera que el trabajo forzoso es una
afectacion a la dignidad humana; dentro de las manifestaciones de ésta, vulnera especificamente
la libertad de trabajo. Esto supone una restriccion ilicita de la capacidad de la persona para decidir
si trabaja o no, para quién y en qué condiciones.

Siguiendo a los principales instrumentos internacionales sobre derechos humanos, el
ordenamiento juridico nacional ha consagrado al mas alto nivel jerarquico -en su Constitucion-
dicha libertad® asi como la prohibicion del trabajo forzoso en cualquiera de sus formas®. Ello es asi
porque ambas son las dos caras de la misma moneda; es decir, desde que le esta permitido a
cualquier persona decidir libremente si trabaja o no, entonces esta prohibido —o debe estarlo— que
se le obligue a hacerlo.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos? y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos®, remarcan la prohibicion de que nadie deba ser sometido a trabajo forzoso u
obligatorio. La libertad de trabajo es un derecho humano reconocido como tal en los principales

4 MONTOYA VIVANCO, Yvan (2017). Manual de capacitacién para operadores de justicia durante la investigacion y el
proceso penal en casos de trata de persona. 2da Edicién. Lima, OIM/Idehpucp, p. 102.

5 Articulo 2°, numeral 15, de la Constitucidn Politica del Perd.

6 Cfr. Articulo 2°, numeral 24, literal b, y articulo 23° de la Constitucién Politica del Perd.

7 Cfr. Articulo 6°, numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José); ratificado por el
Pert el 12 de julio de 1978.

8 Cfr. Articulo 8°, numeral 3.b, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; ratificado por el Perti el 28 de abril
de 1978.
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tratados sobre la materia ratificados por el Estado Peruano, tales como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)® la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidon Racial’®, y el Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (Protocolo de San Salvador)'".

En estos instrumentos internacionales se garantiza la libertad de toda persona de elegir o aceptar
el trabajo de su preferencia. En tal sentido, en virtud de este derecho la presencia del
consentimiento sera fundamental para el desempefio licito de cualquier actividad laboral o para
continuar haciéndolo.

Al respecto, se presentara una situacion de trabajo forzoso si, utilizando los medios que fueren, el
Estado o los particulares:

i) Obligan a alguien a trabajar o lo obligan a hacerlo para alguien en particular, o en
determinadas condiciones (vulneracion de la libertad de trabajo al inicio del vinculo laboral).

ii) Le impiden a alguien trabajar para alguien mas o hacerlo también por cuenta propia
(transgresion de la libertad de pluriempleo).

iii) Le imposibilitan a alguien dejar de trabajar o renunciar (violacion de la libertad de renuncia).

Sobre la base de lo indicado, se distinguen tres elementos esenciales que, de manera conjunta,
configuran una situacion de trabajo forzoso:

Indicadores de trabajo forzoso

La OIT ha establecido once indicadores para ayudar a los operadores de justicia y a la poblacidn en general a
identificar situaciones de trabajo forzoso'?. Estos indicadores cubren muchos de los elementos que suelen
presentarse en dichas situaciones. No obstante, es importante advertir que se debera analizar cada caso
concreto para determinar si una situacion constituye trabajo forzoso, debiendo observar de manera
conjunta la presencia de estos indicadores.

Tabla N 01. Indicadores de trabajo forzoso

Indicador & = | = : e ~ Explicacién

Se refiere a la diferencia entre lo prometido al trabajador en cuanto a
las condiciones de trabajo y/o vida, al tipo de trabajo, al lugar de
Engano tfrabajo, al empleador, a la posibilidad de adquirir determinada
condicién migratoria, a la educacion que recibiria, entre otros aspectos;
y lo que efectivamente sucede en la practica.

Si bien cualquier persona puede ser victima de trabajo forzoso, son
especialmente vulnerables aquellas que desconocen el idioma del
Abuso de lugar donde se encqent,ran,’la§ leyes y derechos que las proteggn,
que pertenecen a minorias étnicas, o presentan alguna caracteristica

vulnwihilidad que los aparte de la sociedad. Por lo tanto, cuando el empleador tome
ventaja de dicha posicion vulnerable para imponer (coaccion),
estaremos ante un caso de trabajo forzoso.

Restriccion de Se trata de la falta de libertad de los trabajadores para ingresar o salir

movimiento libremente del lugar de trabajo; ademas, suelen ser vigilados mientras

® Cfr. Articulo 6°, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; ratificado por el
Peru el 12 de abril de 1978.

10 Cfr. Articulo 5°, numeral e (i), de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial; ratificado por el Pert el 29 de setiembre de 1971.

11 Cfr. Articulo 6°, numeral 1, del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador); ratificado por el Perd el 4 de junio de 1995.
121LO Indicators of forced labour / International Labour Office. Geneva: ILO, 2012. Disponible en:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf



trébajan (por ejemplo, por camaras o representantes del empleador,
entre otros).

Aislamiento

Puede presentarse porque los trabajadores se encuentran en zonas
alejadas y probablemente sin transporte disponible, o en zonas no
alejadas pero tras puerta cerrada, privados de contacto con el resto de
la sociedad. Este indicador esta relacionado muchas veces con el
hecho de que estos trabajadores se encuentran trabajando para
empresas informales, lo cual dificulta que las autoridades los localicen.

Violencia fisica
y/o sexual

Puede ser utilizada en un inicio para capturar a la persona, o ya
durante el desarrollo del trabajo para obligar a la persona a realizar
actividades que originalmente no estaban previstas, o para que siga
trabajando. En cuanto la violencia no es aceptada nunca como medio
de disciplina, su presencia constituye un indicador fuerte de trabajo
forzoso.

Intimidacién y
amenazas

Las victimas de trabajo forzoso suelen sufrir intimidacion y amenazas
cuando se quejan de las condiciones de trabajo y/o vida, o cuando
quieren dejar el trabajo. Las amenazas pueden ser de violencia fisica
contra la persona o su familia, denuncia ante las autoridades (policia,
inmigracion, etc.), retencion de salario, entre otras. La credibilidad de
las amenazas deberd ser analizada desde la perspectiva del
trabajador, tomando en cuenta sus creencias, cultura y condicion
social y econdémica.

Retencion de
documentos de
identidad

Sera un indicador de trabajo forzoso si el trabajador no tiene la
posibilidad de acceder a sus documentos asi los pida. En muchos
casos, sin documento de identidad el trabajador no podrd encontrar
otro trabajo o acceder a servicios esenciales, motivo por el cual no se
arriesga a dejar el trabajo por miedo a perderios.

Retencion de
salarios

El pago atrasado de salario no constituye por si solo una situacion de
trabajo forzoso, sin embargo, cuando esto es sistematico y deliberado
para obligar al trabajador a mantenerse en el trabajo, apunta a una
situacion de trabajo forzoso.

Servidumbre
por deudas

Se presenta cuando el trabajador debe trabajar para pagar una deuda,
por adelantos de salario o préstamos, los cuales fueron adquiridos por
concepto de comision, traslado al lugar de trabajo, vivienda que le
presta el empleador, alimentacion o salud. Los empleadores impiden
que los trabajadores se liberen de la deuda sobrevaluando los precios
de los productos que otorgan a los trabajadores, asi como los
intereses, e infravalorando el trabajo o producto que entrega el
trabajador. Ademas, el periodo de trabajo para pagar la deuda no
suele estar especificado.

Condiciones de
trabajo y vida
abusivas

Los trabajadores forzados suelen trabajar o vivir en condiciones que
una persona libremente no aceptaria en condiciones normales. Puede
tratarse de condiciones de trabajo humillantes y degradantes; asi
como condiciones de vida insalubres, hacinamiento y confinamiento.
Las malas condiciones de trabajo y/o vida no constituyen por si
mismas trabajo forzoso, ya que las personas pueden aceptarlas ante
la falta de ofras opciones de trabajo. No obstante, éstas deberan
funcionar como alerta para inspeccionar el caso concreto.

Tiempo extra
excesivo

Los trabajadores forzados suelen trabajar tiempo extra por encima de
los limites que establece la normativa; puede que se les denieguen
descansos y dias libres, se les obligue a hacerse cargo de los turnos y
horarios de trabajo de colegas ausentes, o a estar a disposicion las 24
horas del dia por 7 dias a la semana. La determinacion de si el tiempo
extra constituye o no trabajo forzoso puede ser muy complejo. Como
regla general, si los trabajadores tienen que trabajar mas horas extra
de las que se permite en la legislacion nacional, bajo algin tipo de
amenaza (por efjemplo, el despido), o con el fin de ganar por lo menos
el salario minimo, esto constituye un indicador de trabajo forzoso.
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Fuente: Guia para la prevencion e identificacion del trabajo forzoso dirigida a organizaciones de
trabajadores (OIT, 2015)

1.1.2. LA NECESIDAD DE LOS ENFOQUES DE DERECHOS HUMANOS, GENERO,
INTERCULTURALIDAD, Y OTROS, PARA ENFRENTAR EL PROBLEMA DE LA TRATA
DE PERSONAS Y TRABAJO FORZOSO ?

La aplicacion de los enfoques resulta obligatoria e indispensable por las y los diversos operadores
y funcionarios del Estado, a fin de poder enfrentar adecuadamente el problema de la trata de
personas y trabajo forzoso, en funcién de la particular realidad de la region.

La trata, entendida como la captacion, transporte, traslado y la acogida o la recepcion de
personas, con el fin de explotacion, recurriendo a cualquier tipo de medio para su consentimiento y
haciendo uso de mecanismos que anulan y limitan la voluntad'4, constituye un problema que
afecta a todas las personas. Ello sin embargo no se contradice con que tenga una incidencia
mayor en mujeres, adolescentes y nifias, mas aun cuando constituye una grave violacién de los
derechos humanos'®, que aprovecha la situacion de especial vulnerabilidad de las victimas para
su perpetuacion.

El trabajo forzoso es considerado una forma moderna de esclavitud, constituye la vulneracién de
unos de los derechos fundamentales del ser humano, como es la privacién de la libertad de trabajo
y el menoscabo de la dignidad humana. Esta prohibido por la Constitucion Politica de Peru y por
los instrumentos internacionales ratificados por el Estado Peruano. Asi, el inciso 24 b) del articulo
2 de la Constitucion Politica prohibe la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en
cualquiera de sus formas. Asimismo, establece que no se puede obligar a una persona a trabajar;
siempre debe existir consentimiento y una remuneracion tanto equitativa como suficiente (articulo
24 de la misma norma).

Por ello es indispensable que este problema sistémico sea abordado mediante politicas y
estrategias elaboradas en el marco de los siguientes enfoques o perspectivas:

" | a) Enfoque de Derechos Humanos.- Permite enfrentar la TdP y delitos conexos como es
Trabajo Forzoso en estricto respeto y proteccion de los derechos fundamentales de las victimas,
en especial sus derechos a la dignidad, vida, integridad, y demas libertades basicas,
contribuyendo de esta manera a la restitucion de sus derechos, en especial su autodeterminacion,
y la reconstruccion y construccion de sus proyectos de vida. Lo expuesto debe llevarse a cabo en
el marco de las obligaciones del Estado (establecidas por las normas nacionales e internacionales)
y con la participacion de las propias victimas para la determinacién de las respuestas que se
adopten para la lucha contra este grave problema.

Un grupo en situacion de especial vulnerabilidad en materia de TdP y delitos conexos como es
Trabajo Forzoso son las personas migrantes. Ello debido a que las migraciones se han visto
alentadas en los ultimos afios tanto por los cambios en la economia mundial, como por las
modificaciones en los mercados de trabajo, por los nuevos conflictos violentos y por las
modificaciones de los patrones culturales; generando asi, movilizaciones masivas de personas
que escapan de una coyuntura social vulnerable y que buscan un mejor futuro para ellos y para
sus familias de forma legal o ilegal®.

b) Enfoque de género.- Permite entender la situacion de las victimas, que son fundamentalmente
mujeres, sobre todo en el caso de trata con fines de explotacion sexual. Adicionalmente, permite
entender la situacion de especial vulnerabilidad en que se encuentran las mujeres en la sociedad

'3 El presente planteamiento de los enfoques necesarios para enfrentar adecuadamente la TdP constituye un extracto de
las principales ideas abordadas en el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021, centrandose especificamente
en aquellos aspectos fundamentales a tener en cuenta para la elaboracion de un plan de accion de alcance regional.

“ GIJON Ménica, CENDON Rosa y HERNANDEZ, Ana. (2015) Trata de personas y Derechos Humanos: retos y
oportunidades desde la educacioén social, Espaia, p. 3.

' Ver al respecto BREGAGLIO, Renata, MARINELLI, Chiara y MONTOYA, Ivan (2017), La trata como violacion de
derechos humanos y como delito, Lima, publicacién en etapa de edicion.

8 MUNOZ HERRERA, Angela Patricia (2009). Descripcion del Fenémeno de la Trata de Personas en Colombia, y su
impacto en las Mujeres, con una Mirada Tridimensional: Globalizacién, Derechos Humanos y Género, Tesis para optar el
titulo de Politéloga. Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, p. 16.
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frente a las desigualdades econdmicas, sociales, culturales y politicas, ante un problema de
caracter estructural como es la discriminacion de género y la denominada “feminizaciéon de la
pobreza”. Asimismo ayuda a adoptar las acciones mas adecuadas para la erradicacion de la TdP y
delitos conexos como es Trabajo Forzoso, a fin de prever politicas, programas y proyectos de
prevencion y atencion que busquen el restablecimiento de los derechos de las victimas,
abordando recomendaciones que tomen en cuenta el impacto econémico de la trata de personas,
en base a la realidad propia de la region.

En el plano internacional, la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer'” y la Convencion Interamericana para Prevenir Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer'8, constituyen hitos normativos que buscan la defensa y
adecuada proteccion de las mujeres frente a la violencia, la trata de personas y delitos conexos
como es Trabajo Forzoso estableciendo la consiguiente responsabilidad del Estado ante el
incumplimiento de sus obligaciones. Siendo la trata una manifestacion de la violencia de género, y
habiéndose reconocido -mediante Recomendacién General N° 19 del afio 1992- a la violencia
contra las mujeres como una forma de discriminacién que impide gravemente que goce de
derechos vy libertades en igualdad con los hombres, el Peru esta obligado a adoptar politicas
publicas tendientes a eliminar la violencia y la discriminacién por razones de género, entre ellas la
trata de mujeres.

Cabe sin embargo recordar que el enfoque de género busca la transformacion de las relaciones
desiguales de poder y subordinacion debidas a patrones social y culturalmente arraigados. Aun
cuando ello afecta en la mayoria de casos a las mujeres, comprende también a la comunidad
LGTBI, quien se ve discriminada por su orientacion sexual o identidad de género.

c) Enfoque de interculturalidad.- Es importante dada la diversidad étnica y cultural que
caracteriza a nuestro pais. Toma en consideracién la interaccion y respeto entre las culturas,
permitiendo su integracién y convivencia, abordando el tratamiento del problema desde el
conocimiento de su realidad étnico cultural e idiosincrasia de la victima, lo cual permitira incluir
criterios de pertinencia cultural para mejora de los servicios de proteccion y persecucién del
delito(aceptando la denuncia en lengua originaria, acondicionando los servicios de atencion con
indicadores de pertinencia cultural, entre otros) Ello aportara también al, adecuado marco de
prevencion que desarrolle los distintos aspectos sociales del problema y de sus posibles victimas.

ETOAS d) Enfoque de Interseccionalidad.- La situacion de especial vulnerabilidad de las victimas
3». responde a la simultanea confluencia de diversos factores de discriminacion, asi por ejemplo, las

z <i}principales victimas de trata con fines de explotacién sexual son mujeres adolescentes, pobres y
%NCIA 2/ que viven en zonas rurales.
4

T —— 7 La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer establece que “la

discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana que
dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre en la vida politica, social, econdémica y
cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que
entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad”
(Preambulo); que los Estados Partes se comprometen a “seguir por todos los medios apropiados y sin dilataciones una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer”, con claras obligaciones positivas que de alli se derivan
(Art. 2); por lo cual “toman en todas las esferas y en particular en las esferas politica, social, econémica, y cultural, todas
las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre” (Art. 3).
'® De conformidad con la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
(Convencion de Belén Do Para), “la violencia contra la mujer constituye una violacion contra los derechos humanos y las
libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer del reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y
libertades”, “la violencia contra la mujeres es una ofensa contra la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones
de poder desiguales entre mujeres y hombres”, y “la eliminacién de la violencia contra las mujeres es condicion
indispensable para su desarrollo individual y social y su plena e igualatoria participacion en todas las esferas de la vida”,
por lo cual los Estados Partes reconocen que “toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia tanto en el ambito
publico como en el privado” (Art. 3), “toda muijer tiene derecho al reconocimiento goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos” (Art. 4), “toda mujer podra ejercer libremente y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales y contara con la total detencion de estos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos”y “ la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de estos derechos” (Art.
5 ), obligandose en consecuencia a “adoptar, por todos los miembros apropiados y sin dilataciones politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia” (Art. 7).
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Cabe incidir en que la transversalizacion de los referidos enfoques constituye un mandato que se
encuentra directamente vinculado a la prohibicién de discriminacién (consagrada tanto a nivel
nacional e internacional). Mientras no se apliquen estos enfoques, el Estado no llegara a
establecer politicas adecuadas de prevencidén, ni a brindar la suficiente atencion para la
recuperacion integral de las victimas, ni para la investigacion, persecucion y sancién y reparacion
de las violaciones a sus derechos.

Por dltimo, si bien el analisis del fenomeno de la trata y delitos conexos como es Trabajo Forzoso
requiere fundamentalmente de la aplicacién de los 4 enfoques arriba mencionados, ello no excluye
hacer mencion, ademas, de otros enfoques importantes para el desarrollo e implementacion de las
politicas, acciones y estrategias requeridas para enfrentar el grave problema de la trata de
personas, como son el etareo y el inclusivo; ademas de los de seguridad ciudadana vy
territorialidad.

e). Enfoque de territorialidad.- Incide en que las propuestas desarrolladas en la politica publica
no deben concebirse unicamente a partir de la presencia institucional del Estado, sino desde la
participacion de la sociedad civil, e incluso desde las victimas del delito de trata de personas y
delitos conexos como es Trabajo Forzoso. Ello implica pues, que el construir propuestas de
intervencion y prevencion debe contener la lectura de multiples significados entre los que se
encuentran las dinamicas propias del territorio y sus necesidades poblacionales. La solucion de
problemas estructurales territoriales debe tener una mirada nacional, regional y local, asi como el
reconocimiento de las diversidades que posibiliten la confluencia, la integracion y la inclusiéon de
los intereses y necesidades sociales.

f). Enfoque de sequridad ciudadana.- Es la accién integrada que promueve y desarrolla el
Estado conjuntamente con la poblacion, con la finalidad de asegurar la convivencia, la erradicacion
de la violencia y prevenir la comision de delitos y faltas vinculando este enfoque con las acciones
preventivas de la trata de personas a nivel multisectorial®®.

1.1.3. EL MODELO CONCEPTUAL DEL PLAN REGIONAL CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS Y TRABAJO FORZOSO

El Modelo conceptual del Plan Regional Contra la Trata de Personas y Trabajo Forzoso, se
fundamenta en Modelo conceptual del Plan Nacional Contra la Trata de Personas 2017-2021, el
cual nos indica que, la persistencia de la Trata de Personas en el Perud, es explicada por una
deébil gestion institucional para la implementacién de politicas publicas integrales y articuladas
contra la TdP, la inadecuada gestién de los servicios de atencién, proteccidn y reintegracion de
las victimas, y la insuficiencia e ineficacia de las medidas de fiscalizacién y persecucion del
delito. A su vez, los sub temas “Tolerancia social” y “Relaciones de poder” son explicados por
insuficientes acciones preventivas promocionales contra la Trata de Personas.

Mientras que en los casos de Trabajo Forzoso, existe escasa capacidad de respuesta institucional
del Estado para la prevencion, deteccion del delito, atencion de las victimas de TF y sancion del
delito, y reintegracion de las victimas de TF, asi como limitaciones de la politica publica para
enfrentar los factores estructurales de riesgo del TF, y un evidente desconocimiento de la
poblacion frente al TF, generandose limitada capacitacion de los funcionarios publicos de los tres
niveles del Estado para implementar de manera eficiente los mecanismos institucionales que
existen para enfrentar el T, y un limitado conocimiento de los factores estructurales que explican el
riesgo de la poblacion al TF en las zonas de mayor vulnerabilidad

De esta manera, en una légica de causalidad, la debilidad institucional del Estado, la tolerancia
social frente al delito, y las relaciones de poder, la escasa capacidad de respuesta institucional,
son las cuatro causas directas que explican la persistencia de la Trata de Personas y sus delitos
conexos como es Trabajo Forzoso. Estas, a su vez, son causadas por cuatro factores:

" 1IDH — PNUD (2011). El enfoque de la seguridad humana desde tres estudios de caso, San José, pp. 18-19.
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a) Débil Gobernanza o gestion institucional en el funcionamiento del aparato estatal para
enfrentar la trata de personas

b) Insuficiencia de acciones preventivo-promocionales
c) Inadecuada gestion en los servicios de proteccion y reintegracion de las victimas
d) Ineficacia en el establecimiento de sistemas integrales de fiscalizacion y persecucion.

Estos cuatro factores definen los cuatro objetivos estratégicos del Plan Nacional, en los cuales se
enmarcaran los objetivos y acciones estratégicas en la Region Loreto.

Por lo tanto, considerando estos cuatro ejes estratégicos nacionales (OE) definidos a partir de
Modelo Conceptual del Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021, se han identificado
las variables clave o variables estratégicas regionales, ubicadas en el tercer nivel de causalidad de
este Modelo conceptual.?°

En consecuencia, el Modelo conceptual del Plan Regional Contra la Trata de Personas y Trabajo
Forzoso, se ilustra en el Grafico 02:

20 Decreto Supremo-N° 017-2017-IN.
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Grafico 02
El Modelo Conceptual de Plan Regional Contra la Trata de Personas y Trabajo
Forzoso LORETO 2018-2022
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A continuacion, se define brevemente cada uno de los cuatro ejes:

a) La Débil Gobernanza o gestion institucional en el funcionamiento del aparato estatal
para enfrentar la trata de personas y Trabajo Forzoso

Se refiere a la insuficiencia de estrategias integrales y debilidad en el funcionamiento del aparato
estatal para enfrentar la trata de personas y sus delitos conexos como es trabajo forzoso. La
escases de estrategias integrales y articuladas, asi como la debilidad en el funcionamiento del
aparato estatal manifestada en su inadecuada organizacién y gestion para enfrentar el problema
de la TdP y TF en sus 3 niveles de gobierno, se evidencia en el insuficiente establecimiento e
implementacion de politicas publicas adecuadas para garantizar la fiscalizacion, persecucion,
sancion, asi como la proteccion, reparacion y reintegracion de las victimas de TdP y TF.

En el caso de Loreto, existe un insuficiente desarrollo del Gobierno Regional para desplegar
acciones continuas y programaticas que evidencien una efectiva voluntad politica en la lucha
contra la TdP y TF. La escaza cooperacion interinstitucional entre los 3 niveles de gobierno y de
una visién integral respecto de la actuacion politica, entre otros factores, viene mermando la
accion estatal frente a este fendémeno.

La crisis de las instituciones y entidades del Estado tanto en el ambito nacional como regional y
local, se manifiesta también en la inseguridad ciudadana asi como en la corrupcion, en la
delincuencia organizada nacional o transnacional, y en la situacion de impunidad. Dicha crisis ha
tenido como elemento generador, la asimetria entre la capacidad de las instituciones para
organizarse y la necesidad de respuesta a las demandas politicas, econémicas y sociales de las y
los ciudadanos. La ausencia de capacidad del Estado o su falta de voluntad politica para modificar
situaciones estructurales que no permiten garantizar a la ciudadania el efectivo disfrute de sus
derechos fundamentales, originando inseguridad, violencia y corrupcion en sus distintos niveles,
producen un circulo vicioso endémico que impide el desarrollo de la sociedad, que se manifiesta
en la desatencion de los factores estructurales detras de la violencia?!. De ahi la necesidad de
contar con estrategias integrales que permitan superar esta situacion y construir un escenario de
institucionalidad, gobernanza o gobernabilidad, y de estabilidad politica con organizacion
permanente, que promueva el Estado de Derecho, el respeto por los derechos humanos, la
seguridad juridica, entre otros?2.

Para alcanzar este escenario es importante -aunque no suficiente- contar con un marco normativo
integral que permita fortalecer la institucionalidad, la gestion de recursos, la capacidad y
especializacion, la cooperacion y coordinacion, y desarrollar las estrategias integrales
organizacionales, técnicas y de gestion de las distintas instituciones publicas, con el apoyo de la
sociedad civil. En tal sentido, el disefio e implementacion de las politicas publicas debera enfrentar
los conflictos que puedan presentarse en la normatividad vigente, asi como las dificultades
existentes para articular la politica de seguridad publica con la de la seguridad ciudadana, para lo
cual es menester la identificaciéon de las causas o factores que contribuyen a generar la trata de
personas a fin de establecer las estrategias para lograr su reduccion? y erradicacion.

b) Insuficientes acciones preventivo-promocionales

A pesar de algunos innegables avances, las acciones de prevencion en el fenémeno de la TdP y
TF continuan siendo aislados e insuficientes, entre otros factores, por la tolerancia social que
persiste frente a este fendmeno, por la poca sensibilizacién y toma de conciencia respecto al
problema de la TdP y TF, por la persistencia de relaciones de poder y subordinacion entre las
personas en la sociedad, por la falta de sensibilizacién de las y los funcionarios del Estado

2 WOLA (2015) La Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala. Un estudio de investigacion de WOLA sobre
la experiencia de la CICIG. Washington, p. 3

2 RODRIGUEZ CAIRO, Vladimir (2011), La debilidad institucional en el Peru: ¢ La falta de competencia politica limita el
fortalecimiento institucional? En: QUIPUKAMAYOC, Revista de la Facultad de Ciencias Contables, Vol. 19, N°36, UNMSM,
Lima, pp. 96 y ss.

2 MONTERO, Juan Carlos (2012), La estrategia contra el crimen organizado en México: analisis del disefio de la politica
publica. En Revista Perfiles Latinoamericanos, Vol. 20, N° 39, México, Enero-Julio 2012, p. 13
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encargados de luchar contra la TdP y TF, asi como por el desconocimiento de la poblacidén sobre
sus derechos y los mecanismos para hacerlos efectivos.

Para lograr un verdadero control frente a esta practica, se requiere de un esfuerzo continuado?*,
en el que el compartir, divulgar, sensibilizar y capacitar a la poblacién, a los funcionarios/as y
actores principales y a las victimas, permitira concientizar a la sociedad sobre la gravedad de este
fenomeno y la urgencia de enfrentarlo.

La sensibilizacion de la sociedad mediante la gestiéon de recursos y entrega de conocimiento e
informacion sobre la realidad y la situacion de vulnerabilidad del pais, de grupos y de personas,
debe generar espacios de reflexion, analisis y evaluacion destinados a enfrentar los distintos
ambitos de la TdP y TF.

Finalmente, un problema que debe tenerse en cuenta al momento de establecer una adecuada
politica de prevencion es la informalidad e ilegalidad que existe en actividades econdémicas que
fomentan la trata de personas y complican ain mas esta grave situacion, como es el caso de la
mineria ilegal, el narcotrafico?® vy otros delitos conexos, asi como los empleos informales en
situaciones de alta migracion.

c) Inadecuada gestion en los servicios de proteccion y reintegracion de las victimas

A pesar de los numerosos avances que se han producido en los ultimos afios en la lucha contra la
TdP la provincia de Requena y TF como fenomeno delictivo, uno de los principales problemas
radica en que el Estado aun no centra su atencion en las victimas y no considera sus particulares
necesidades como eje principal en la lucha contra la trata. Lo expuesto se evidencia en la
inexistencia de servicios de proteccion especializados e integrales, que garanticen la real vigencia
de sus derechos fundamentales asi como su reintegracion a su entorno familiar y comunitario. Son
aun muchos los retos que el Estado debe abordar para adoptar una politica integral de lucha
contra la trata de seres humanos.

Lo expuesto genera la necesidad de enfrentar este grave problema no soélo desde el punto de vista
represivo, sino introduciendo una serie de obligaciones fundamentalmente dirigidas a la asistencia
y apoyo especializado e integral, haciendo especial hincapié en considerar las particularidades de
las victimas -como es el caso de mujeres y menores de edad- asi como en la prevencion del delito
y en una persecucion efectiva de los tratantes. La TdP y TF se visibiliza como un problema no solo
desde la perspectiva de la delincuencia organizada y del control migratorio, sino, y principalmente,
como una flagrante vulneracion de los derechos humanos, en especial de su derecho a la
dignidad?®. De ahi que la lucha contra la trata y trabajo forzoso debe centrarse, fundamentalmente,
en la proteccion, atencion y reintegracion de las victimas, atendiendo a sus particulares
situaciones y realidades.

d) Ineficacia en el establecimiento de sistemas integrales de fiscalizacion y persecucion

La debilidad de estrategias integrales asi como la ineficacia de sistemas de fiscalizaciéon y
persecucion en el fenémeno de la TdP no sélo vulnera la correcta administracion de justicia, sino
que permite la vulneracion de los derechos humanos de las victimas, entre ellos su derecho a un
debido proceso y a una tutela jurisdiccional efectiva.

La responsabilidad del Estado no acaba con la tipificacion del delito, debiendo enfocarse en
garantizar la real eficacia de la normatividad vigente en materia de fiscalizaciéon, persecucién y
sancion de este delito. Un adecuado marco normativo resultara insuficiente si es que no va de la
mano con su efectiva aplicacion. De ahi que la necesidad de que la mejora en las politicas
publicas en la lucha contra la TdP y TF requiera comprender, entre otros aspectos, una regulacion
adecuada en materia de trata y de los fines de explotacion que tenga en cuenta las

24 CEPAL (2002), Conferencia hemisférica sobre migracion internacional: derechos humanos y trata de personas en las
Ameéricas, Santiago de Chile, pp. 9-10, Disponible en:
http://www.cepal.org/celade/noticias/paginas/2/11302/ddr3-migracion.pdf, visitado el 10 de marzo del 2017.

2 VALDES, Ricardo y BASOMBRIO, Carlos. Trata de personas e inseguridad ciudadana. Lima, CHS, 2015, p.54.

% BREGAGLIO, Renata, MARINELLI, Chiara y MONTOYA, Ivan (2017), La trata como violacion de derechos humanos y
como delito, Lima, 2017, p.16.

17



; é'"'\ Debido a la situacion socioeconémica de su poblacion, la Region Loreto es considerada como
2\
)

18
;%;Iugares mas pobres de las provincias, las que son trasladadas hacia zonas de alta demanda de

7/ .
‘/0‘{5‘ explotacion sexual o laboral. 30
v d

particularidades propias de cada tipologia (de la trata y de los delitos conexos), debiendo ademas
establecer procedimientos y mecanismos de fiscalizaciéon, persecucion, sancion, asi como
estrategias para su implementacion. Todo ello con la finalidad de brindar una respuesta global,
integral y eficaz para enfrentar este grave fenémeno?’.

Cabe incidir en que para contar con sistemas integrales de fiscalizacion y persecucién se requiere,
asimismo, del reforzamiento de las capacidades organizativas y de recursos humanos vy
materiales; asi como del desarrollo de capacidades de las y los agentes del Estado competentes
en la materia, tanto de la administracion como del sistema de justicia.

1.2. CARACTERIZACION DEL PROBLEMA: SITUACION DE LA TRATA DE
PERSONAS Y TRABAJO FORZOSO EN LA REGION LORETO

1.2.1. LA REGION LORETO, EN EL CONTEXTO DE LAS RUTAS DEL DELITO DE LA TRATA
DE PERSONAS Y EL TRABAJO FORZO0SO.

Loreto actualmente esta considerada como region de origen, transito y destino de trata de nifios,
nifias, adolescentes, mujeres y hombres?s.

Las actividades de riesgo en las cuales se desarrolla la trata de personas y trabajo forzoso en
Loreto son las siguientes:

o Embarcaciones

. Trabajo doméstico (remunerado y no remunerado)
. Trabajo en ladrilleras

. Trabajo en aserraderos

. Restaurantes y centros nocturnos

® Mendicidad

En este sentido, los fines mas comunes de trata en Loreto son la explotacion sexual (prostitucion y
trabajo sexual en centros nocturnos), explotacion laboral (mendicidad, trabajo forzoso en
embarcaciones, restaurantes y centros nocturnos, trabajo doméstico y trabajo forzoso en
aserraderos). 2°

Loreto como lugar de origen

izona de captacion de victimas. Los lugares donde se captan victimas suelen corresponder a los

En Loreto como en otras zonas del pais las victimas son captadas bajo la modalidad de ofertas de
trabajo falsas. Ellas suelen ser captadas en las diferentes provincias de este departamento.
Maynas, Alto Amazonas —Yurimaguas y Ramoén Castilla son los principales lugares de captacion.
Desde estos sitios las victimas son trasladadas a otras regiones o incluso a otros paises como
Ecuador, Colombia y Brasil.

2 DIAZ MORGADO, Celia (2012). La trata de seres humanos: Un sistema de proteccion insuficiente. Universidad de
Barcelona, Master Interuniversitario en Migraciones Contemporaneas, Barcelona, disponible
en:http://imww.ub.edu/masterinmigra/index.php/es/actividades/blog/134-la-trata-de-seres-humanos-un-sistema-de-
proteccion-insuficiente, visitado por ltima vez el 11 de marzo del 2017.

2 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS Y GOBIERNO REGIONAL DEL LORETO. Plan Operativo de lucha contra la
trata de personas. Loreto 2016. Loreto. Red Regional de lucha contra la trata de personas. Lima, 2016, p.62.

? De acuerdo con el documento de trabajo sobre el PLAN REGIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y EL
TRABAJO FORZOSO LORETO 2018- 2021 Agosto 2017.

* Los casos reportados en Loreto han sido mayormente bajo la modalidad de trata interna nacional; identificandose como
principales lugares de destino las siguientes ciudades: Lima, Madre de Dios, Trujilloy Tacna. También existen casos
reportados donde se configura la trata interna regional con fines de explotacién sexual y laboral para la tala ilegal, la
mineria informal y el servicio doméstico. Sin embargo no se descarta la posibilidad que, dentro de la region, existan casos
no denunciados de trata internacional. En cuanto a los medios de captacion de victimas mas utilizados por los tratantes en
Loreto, podemos mencionar a los siguientes: engafio, oferta de empleo, ofrecimiento de mejores condiciones de vida y
aprovechamiento de una necesidad econémica.
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Por otra parte, en las zonas de Loreto (Nauta, El Tigre, Chaparra, Parinari), Requena (Santa
Elena, San Roque) y Ucayali, existen centros nocturnos y prostibulos aledafios a los aserraderos o
embarcaciones.

En abril de 2017 la Policia rescaté a tres mujeres menores de edad y seis mayores que eran
explotados al interior de una discoteca en la provincia de Iquitos (Loreto).3!

Loreto como lugar de transito en la ruta de la trata de personas y trabajo forzoso en la Amazonia
Peruana

Segun la ONG Capital Humano y Social (CHS) Alternativo (2016), de acuerdo con su
investigacion “Rutas de la trata de personas en la Amazonia peruana”?, Loreto forma parte de la
Ruta 1, que comienza en la ciudad de lquitos, desde donde las victimas son llevadas hacia Nauta
y, luego por via fluvial hacia el puerto de Yurimaguas, y desde alli, por via terrestre, a Tarapoto,
Moyobamba, Bagua, Chiclayo y Truijillo.

Figura 01. Loreto, en la ruta de la trata de personas en la Amazonia
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Elaboracion Propia en base a Diario el Correo del 16 de Marzo del 2016 ,

y testimonios de participantes de taller de involucrados*

Loreto también forma parte de la Ruta 2, que comienza en Nauta, desde donde las victimas son
llevadas hacia Nauta y, luego por via fluvial hacia el puerto de Pucallpa, y desde alli, por via
terrestre, hasta Lima, por la via terrestre, Tingo Maria, Huanuco, o desde Huanuco hasta Madre de
Dios, por la Ruta 3, pasando por Junin, Ayacucho, Apurimac, Loreto y Puerto Maldonado. En el
ambito internacional, es a Brasil, Colombia y Ecuador donde se suele llevar a las victimas

3http://rpp.pe/peru/loretoliquitos-realizan-operativo-inopinado-contra-la-trata-de-personas-noticia-1045181.
32 https://diariocorreo.pe/ciudad/trata-de-personas-sus-rutas-en-la-amazonia-peruana-660362/

33 diariocorreo.pe/ciudad/trata-de-personas-sus-rutas-en-la-amazonia-peruana-660362/

3 Taller de Involucrados y de Analisis Estructural, realizado en Loreto los dias 11,12 y 13 de diciembre 2017.
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captadas en provincias Loretanas circundantes para su explotacion sexual o laboral o trabajo
forzoso.

1.2.2. MODALIDADES DE TRATA Y TRABAJO FORZOSO MAS FRECUENTES EN
LORETO®

De acuerdo a lo referido en el Taller de Involucrados y de Andlisis Estructural®®, asi como en el
Plan Operativo de Lucha contra la Trata de Personas®’, en Loreto las modalidades de trata mas
comunes son la Trata con fines de explotacion sexual y la Trata con fines de explotacion laboral y
Trabajo Forzoso, las que tienen como principales victimas a personas menores de edad (nifias,
nifios y adolescentes) y a mujeres®.

Visualizacidon de zonas criticas donde ocurre los delitos de Trata de Personas y Trabajo
Forzoso en las modalidades de explotacion sexual y explotacion laboral, en la regién
Loreto.

De acuerdo con los resultados del Primer Taller de Involucrados, para la formulacién del Plan
regional®®, y la informaciéon secundaria disponible, ha sido posible identificar y visualizar las
siguientes zonas criticas de explotacion sexual y explotacion laboral#°

COLOMBIA

»

Figura 02. Zonas criticasdel delito de Trat de Personas, en la region Loreto

35. Esta informacion sobre modalidades de trata més frecuentes en Loreto ha sido corroborada en el Primer Taller de Involucrados y
de Andlisis Estructural, realizado en Loreto los dias 11,12 y 13 de diciembre 2017

3 Taller de Involucrados y de Andlisis Estructural, realizado en Loreto los dias 11,12 y 13 de diciembre 2017..

3 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS Y GOBIERNO REGIONAL DEL LORETO. Plan Operativo de lucha contra la trata de personas.
Loreto 2016. Loreto. Red Regional de lucha contra la trata de personas. Lima, 2016, p.71

% MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS Y GOBIERNO REGIONAL DEL LORETO. Plan Operativo de lucha contra la trata de personas.
Loreto 2016. Loreto. Red Regional de lucha contra la trata de personas. Lima, 2016, p.65.

Primer Taller de involucrados. Loreto, 23-25 de enero 2018.

“ De acuerdo con el documento de trabajo sobre el PLAN REGIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRABAJO FORZOSO

LORETO 2018- 2021 Agosto 2017, La demanda por servicios sexuales en Loreto se da de manera alarmante especialmente en la ciudad de Iquitos
donde las victimas son explotadas en prostibulos encubiertos (Prostibares), en plazas, negocios, restaurantes, otros, haciendo que crezca la
preocupacion en especial por el crecimiento del turismo sexual. Las victimas de explotacion sexual provienen generalmente de las zonas urbanas, peri
urbanas y de zonas rurales. En este documento se indica que los lugares en la region Loreto donde se identifica mayor perpetracion de trata de
personas son Alto Amazonas (Yurimaguas y Balsapuerto), Ramon Castilla (Caballococha y Santa Rosa), Requena (Santa Elena y San Roque) y Ucayali.
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Fuente: Elaboracion propia en base a resultados del Taller de Involucrados y
de Analisis Estructural, realizado en Loreto los dias 11,12 y 13 de diciembre 2017

En lineas generales, las victimas son trasladadas de zonas de pobreza o conflicto social, a zonas
mas desarrolladas y con mejor nivel de vida. Es comun el traslado de zonas rurales a zonas
urbanas. Por ello, la capital Iquitos constituye un polo de atraccion, a la que las potenciales
victimas de trata con fines de explotacion laboral o sexual y Trabajo Forzoso.

De acuerdo con lo manifestado por representantes de Ministerio Publico, Superintendencia de
Transporte Terrestre de Personas - SUTRAN, Poder Judicial, Policia Nacional y Ministerio de
Justicia, participantes del grupo de trabajo sobre persecucion y fiscalizacion del delito, en el primer
taller de involucrados*!, las provincias de Maynas (particularmente Iquitos), Mariscal Ramon
Castilla (Caballo Cocha), Datem del Marafidén (Manseriche) y Putumayo (Putumayo), son zonas
criticas en cuanto a explotacién sexual.

Mientras que las provincias de Maynas (Torres Causana, Mazan, Indiana), Mariscal Ramon
Castilla (Caballo Cocha), Loreto (Trompeteros y Nauta), Datem del Maraion (Morona), Alto
Amazonas (Yurimaguas y Balsapuerto), Requena (Requena) y Ucayali (Contamana), son
consideradas zonas criticas en cuanto a incidencia del delito de explotacién laboral, relacionados
con la tala ilegal, la mineria informal, el servicio doméstico, agricultura, y narcotrafico
principalmente.

La siguiente informacion, obtenida en los talleres de diagnostico realizados durante el proceso de
formulacion del Plan Regional el afio 2016, corrobora y precisa ain mas lo dicho en cuanto a las
zonas criticas del delito de Trata de Personas y Trabajo Forzoso, -en la regién Loreto:

- La provincia de Maynas, distritos de Belén, Iquitos, San Juan, Napo y Punchana son lugares
de destino de victimas para fines de explotacion sexual y laboral, provenientes de las zonas
rurales de la misma provincia y de las demas provincias de Loreto

En el distrito de Punchana, ocurre la explotacién laboral de varones y mujeres de 12 a 15 afios
en bares, ladrilleras y aserraderos.

En el distrito de Belén, se ubican los bares y aserraderos donde adolescentes de 14 y 15 afios
son explotadas sexualmente.

En el distrito de Napo, se observa el traslado de victimas de explotacion sexual y laboral desde
este distrito hacia el Ecuador. Asi también existe captacion y traslados de menores de edad
con destino a la ciudad de Lima y otras partes del pais.

En el distrito de lquitos, se ubican los bares y aserraderos donde adolescentes (mujeres) de 12
a 17 afos son explotadas sexual y laboralmente.

En el distrito de San Juan se encuentran prostibulos y discotecas donde la mendicidad esta
presente ya que nifios/as de 12 afios a mas son explotados sexualmente segln reportes de
casos de trata de la Policia Nacional del Peru.

- En la provincia de Loreto, especificamente en el distrito de Nauta, adolescentes de 12 a 17
anos sufren explotacion sexual y laboral en bares y hospedajes.

En el distrito de Parinari, se evidencia la explotacién sexual de mujeres menos de edad de 14 a
16 afnos en bares y discotecas locales.

- En la provincia de Alto Amazonas, distrito de Yurimaguas llegan personas desde
Caballococha y zonas aledafias, asi como del Distrito del Napo, Punchana y Belén, las cuales
son victimas de explotacion sexual y laboral en embarcaciones fluviales y también en Bares y
hospedajes instalados en la misma Localidad de Yurimaguas.

De igual manera en el distrito de Balsapuerto, donde ademas de ser explotadas son
trasladadas a otras regiones del pais.

4 Taller de Involucrados y de Analisis Estructural, realizado en Loreto los dias 11,12 y 13 de diciembre 2017.
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- En la provincia de Ramén Castilla, el distrito de Caballococha cuenta con una zona de
embarcaciones en la cual se explota laboral y sexualmente en balsas a victimas provenientes
de diversos lugares para, posteriormente, ser trasladadas a Yurimaguas.

Asi mismo, se produce la captacion de menores de edad que estan en edad escolar, los cuales
son desplazados a los Sembrios de Coca instalados en dicha jurisdiccion con fines de
explotacion laboral y sexual.

En el Centro Poblado de Santa Rosa, se producen los traslados de victimas de 12 a 18 afios
de edad a paises fronterizos como Colombia y/o Brasil. Esto ocurre por el poco control que
existe en las fronteras para la entrada y salida de embarcaciones

Asi también en el Centro Poblado de Santa Roja Bajo Amazonas, existen instalados bares y
hospedajes, donde los fines de semana son frecuentados por menores de edad de
nacionalidad brasilera y colombiana, las cuales son sometidas con fines de explotacion sexual.

- En la provincia de Ucayali, carretera hacia Pucallpa, adolescentes de 15 a 18 afios sufren
explotacion laboral y sexual.

- En la provincia de Requena, distrito de San Roque existen empresas clandestinas,
aserraderos, donde varones y mujeres son explotados laboralmente y sexualmente

- Asi mismo de la Regién Loreto captan a victimas para trasladarlas a madre de Dios.

1.2.3. INCIDENCIA DEL DELITO

Si bien se cuenta con cifras de casos de victimas de la trata, estas aun no reflejan la magnitud de
este flagelo debido a que ésta es pocas veces denunciada, ya sea por vergiienza, estigma o temor
a la venganza, dado su caracter ilegal- ligado al crimen organizado- o porque simplemente no
tienen conciencia de su condicién de victima de este delito.

Esto también ocurre porque se desconoce que son delitos ligados generalmente al crimen
organizado, caracterizado por su clandestinidad y peligrosidad; o a factores como la falta de
mecanismos adecuados y sistematizados para recopilar la informacién relevante.42

TSR Informacion proveniente del Ministerio Publico sobre denuncias registradas en el Ministerio Publico
/ggo 35\ sobre Trata de Personas entre los arios 2012 y 2015 refiere que después de Lima, en la Region

(@) . . p
= —\Loreto ocurren el mayor niumero de casos del delito de Trata de personas en nuestro pais.
w { PRESIDNCIA ] 5§

©

\_O( oY

42 |a trata de personas es un fenémeno delictivo que presenta una serie de complicaciones que impiden conocer su magnitud y
cuantificarlo. Aunque es muy dificil contar con estadisticas fidedignas sobre la Trata de Personas , caracterizado por su clandestinidad
y peligrosidad, los registros y estudios realizados muestran que las principales victimas del delito, continian siendo las mujeres (nifias,
adolescentes, adultas).
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Grafico 03. Denuncias de casos de Trata de Personas, en la Region Loreto, entre
2009 y 2016

100

EBEELEZEBE

2’8‘09 2010 "'011 012 2‘013 014 2015 2016

DENUMNCIAS DE TRATA EN

LORETO 4 17 29 35 58 80 52 48

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de MP e INEI

En relacion al trabajo forzoso en el Peru no existe, a la fecha, estadisticas oficiales que den cuenta
de esta incidencia. Esto constituye una importante limitacion para planificar y ejecutar un plan
nacional, asi como para evaluar su efectividad e impacto. No obstante, el pais cuenta con
informacion —limitada- sobre el delito de trata de personas con fines de explotacion laboral. Esto se
explica porque hasta diciembre de 2016 no existia en Pert un tipo penal especifico que regulara
adecuadamente el delito de trabajo forzoso. Asi, seglin las estadisticas del Observatorio de
Criminalidad del Ministerio Publico*3, entre enero del 2009 y julio del 2016 se registraron 6,356
presuntas victimas de trata a nivel nacional, lo que representa un promedio de casi 850 victimas
por afo. De acuerdo a la misma fuente, entre el 2009 y el 2014 el 41.6% de las presuntas victimas
de trata fueron explotadas sexualmente, el 14.5% explotadas laboralmente, el 3.1% corresponde a
explotacion para otros fines* y en el 40.8% restante no se ha podido determinar el tipo de
explotacion o se encuentra en proceso de investigacion.

Esto significa que si se aproxima la incidencia de trabajo forzoso en el pais utilizando la cantidad
de casos de trata con fines de explotacion laboral, se tiene aproximadamente 950 casos de trabajo
forzoso durante el periodo enero 2009 vy julio del 2016, es decir, 125 por afio en promedio*s. Se
hace hincapié en que se trata de datos provenientes de las denuncias oficiales que se realizan
ante las autoridades competentes.

43 El Ministerio Publico cuenta con el Sistema de Informacion Estratégica sobre Trata de Personas (SISTRA). La
informacién de presuntas victimas y denuncias de trata para el periodo enero — julio 2016 ha sido tomada del “IV
Informe alternativo: Balance de la sociedad civil sobre la situacién de la trata de personas en el Perd: 2015 — 2016”
elaborado por CHS Alternativo.

44 Explotacion doméstica, mendicidad, fines relacionados a la comisién de delitos y venta de nifios, nifias y
adolescentes.

4 El dato de 950 resulta de multiplicar 15% (porcentaje de victimas explotadas laboralmente) por 6,356 (total de
victimas de trata) y el dato de 125 resulta de dividir 950 entre los 7,5 afios que comprende el periodo enero 2009 — julio
2016. Si se asumiera que del total de casos en los que no se ha podido determinar el tipo de explotacidn o se encuentra
en proceso de investigacidn, la proporcion de casos de explotacion sexual / explotacion laboral es 3 a 1, entonces la
cifra aproximada de incidencia de trabajo forzoso seria 1600 casos durante el periodo enero 2009 — julio 2016, es decir,
un promedio de 210 casos por afio.
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PERFIL DE LAS VICTIMAS

Como se ha indicado, la mayoria de las victimas son nifias, nifios y mujeres provenientes de
zonas pobres y rurales, quienes son captados para ser victimas de explotacion sexual y laboral.

Grafico 04. Victimas de Trata de Personas: Explotacion Sexual y Laboral, segin
edad, en la Region Loreto*®
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1.3. DIAGNOSTICO DE LAS VARIABLES: ESTADO SITUACIONAL PRESENTE 47

A continuacion se describen -a manera de diagnostico- de cada una de las variables estratégicas
identificadas:

DIAGNOSTICO DE LAS VARIABLES, EN EL EJE ESTRATEGICO: GOBERNANZA O
GESTION INSTITUCIONAL

DEBIL APLICACION DE LA NORMATIVIDAD INSTITUCIONAL FRENTE A LA TRATA DE
PERSONAS Y TRABAJO FORZOSO.

o

Un serio problema existente en el pais es que, si bien cuenta con un marco normativo -aunque
perfectible- que busca enfrentar la grave problematica de la Trata de Personas_delitos conexos
como el Trabajo Forzoso, existe desconocimiento o insuficiente conocimiento del mismo, tanto de
parte de la poblacién, como inclusive de las propias instituciones y funcionarios/as estatales
responsables de su aplicacion.

A nivel nacional, desde el afio 2007 esta vigente la Ley N° 28950 “Ley contra la trata de personas
y el trafico ilicito de migrantes, tipificando el delito de trata de personas en el Cédigo Penal
(articulo 153°), ley que posteriormente fue regulada por el Decreto Supremo N° 007-2008-IN. En el
afio 2011, mediante Decreto Supremo N° 004-2011-IN, se promulgé e implementé el Plan
Nacional de Accion contra la Trata de Personas 2011-2016 (PNAT) y en el afio 2017 mediante el
Decreto Supremo 017-2017-IN, se aprobd el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-
2021, buscando establecer e implementar acciones en la prevencion, persecucion, proteccion, y
gobernabilidad e institucionalidad contra la trata de personas. Ademas, se emitieron otros
instrumentos en materia de trata de personas, de alcance nacional, como la Politica Nacional
contra la trata de personas y sus diversas formas de explotacion, aprobada por Decreto Supremo
N° 001-2015-JUS, que establece una estrategia de actuacion contra dicho delito, centrada

% INEI. Denuncias de Trata de Personas. Presuntas Victimas y Presuntos/as Imputados/as 2010-2016. Lima, marzo de
2017.

47. Para ello hemos realizado dos talleres de involucrados: 1.-Taller para la identificacion de las variables, y 2.-Taller de
andlisis estructural, para la seleccion de las variables estratégicas. Luego, con los resultados de estos dos eventos
participativos, y consulta a fuentes secundarias, procedimos a la descripcion de cada una de las variables estratégicas,
considerando su situacion hace cinco afios, su situacion actual, y su tendencia.
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especialmente desde el ambito politico-criminal, mientras que mediante Decreto Supremo N° 001 -
2016 - IN se aprobd el Reglamento de la Ley 28950 y se crea la Comision Multisectorial de
naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes.

Asimismo, en el 2007 se cred, mediante Decreto Supremo N° 001-2007-TR, Comisién Nacional
para la Lucha contra el Trabajo Forzoso - CNLCTF, instancia de coordinacion permanente entre
las politicas y acciones en materia de trabajo forzoso, cuya composicion es tripartita y de caracter
intersectorial. En el mismo afo se aprob6 el | Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo
Forzoso (Decreto Supremo N° 009-2007-TR). Unos afios después se aprobd el Il Plan Nacional
para la Lucha Contra el Trabajo Forzoso 2013-2017 (Decreto Supremo N° 004-2013-TR.).
Adicionalmente, el Estado Peruano ha realizado avances concretos en la lucha contra el trabajo
forzoso. Al respecto, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(CEACR) de la OIT subray6 la necesidad de completar la legislacién nacional mediante la
adopcion de una disposicion de caracter penal que castigue especificamente el trabajo forzoso; lo
cual fue logrado en enero de 2017 con la dacion del Decreto Legislativo N° 1323, mediante el cual
se incorpora a nuestro ordenamiento juridico el delito de trabajo forzoso (Art. 168-B) en el Cadigo
Penal.

Existen normas de alcance regional en materia de trata de personas y trabajo forzoso, que buscan
responder a la realidad concreta de cada localidad. Ejemplo de ello es la Ordenanza Regional N°
002-2012-GRL-CR contra la Trata y Explotacion Sexual de Menores de Edad, Ordenanza que fue
derogada y reemplazada por la Ordenanza Regional N° 013-2018-GRL-CR, en la que, se
aprobaron los lineamientos de Politica Regional en concordancia con la Ley N° 28950, Ley contra
la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2016-IN y su modificatoria aprobada por Ley N° 30251, Ley que perfecciona la
tipificacion del concepto del delito de trata de personas, que regule las acciones multisectoriales
en la lucha contra la Trata de Personas en la Region Loreto y Trafico de migrantes, asi como
Explotacion Sexual y Trabajo Forzoso, en salvaguarda de los derechos de nifios, nifias y

adolescentes ademas de ciudadanos y ciudadanas en general. Asi mismo se dispuso la
</ conformacion de las Mesas Regional, Provincial y Distritales para la prevencién, atencion y

sancion de casos de Trata de Personas en la Regién Loreto; encargando a la Mesa Regional la
elaboracion del Plan Regional concertado e intersectorial y ordena la asignacion de recursos
presupuestales de acuerdo a las funciones y responsabilidades de cada institucion para la
implementacion de la Ordenanza.

Asimismo, mediante el Decreto Regional N° 001-2017-GRL-P de aprobaciéon del Protocolo de
Intervencion y Circuito de Fiscalizacion sobre casos de Trata de Personas y Explotacion Sexual de

‘ Nifias, Nifios y Adolescentes en Transportes Fluviales, y la Resolucion Directiva Educativa 010-

2017-DRFL, que declara prioridad la tutoria y desarrollo de tematicas entre ellas, trata de
personas.

La falta de aplicacion de las normativas nacionales vigentes en materia de TdP y TF se evidencia
claramente en el hecho de que, a casi un afio de la entrada en vigencia del Plan Nacional Contra
la Trata de Personas -PNAT 2017-2021- en cuyo marco se elabord el Plan Regional contra la
Trata de Personas del Loreto, aun existe un desconocimiento del mismo. Asimismo, buena parte
de las y los funcionarios participantes en el Primer taller de involucrados, asi como de
representantes de la sociedad civil, han manifestado el desconocimiento del Protocolo
Intersectorial para la Prevencion y Persecucion del Delito y la Proteccion, Atencion y Reintegracion
de Victimas de Trata de Personas, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2016-IN, vigente desde
el 2016, que busca articular de manera inmediata la actuacion de las entidades competentes ante
la presencia de un caso concreto*s.

Aunque, en relacion a la situacion de hace cinco afios, actualmente se realiza una mayor difusion
y aplicacion de las normativas nacionales y regionales, aun persiste la necesidad de impulsar

48 Taller de Involucrados y de Analisis Estructural, realizado en Iquitos del 11 al 13 de diciembre 2017.
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programas y proyectos especificos y coordinados en materia de TdP y TF desde lo regional hacia
lo local*®.

De otro lado, salvo algunas excepciones, y al igual que en el resto del pais, los gobiernos locales
se involucran muy poco, a pesar de ser la trata un grave problema nacional respecto al cual las
municipalidades tienen funciones y responsabilidades legalmente establecidas. A esto se agrega
la escasa gestion de recursos presupuestales destinados especificamente y de manera suficiente
por parte de las instituciones involucradas en la lucha contra la TdP; ello a pesar de existir un
mandato legal de asignacion de fondos de sus propios presupuestos, y de que la Ordenanza
Regional, establece la necesidad de gestionar los recursos econémicos necesarios y considerar el
tema de trata de personas en los planes operativos y presupuestos institucionales.

DEBIL ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL.

La trata de personas, asi como el trabajo forzoso, son fendmenos altamente complejos, por lo que
no es posible realizar una intervencion en forma aislada desde un enfoque disciplinario Gnico o
desde la visidon de una sola institucion. Se requiere, por tanto, de un abordaje integral, coordinado
e interinstitucional en los tres niveles de gobierno, en el marco de un estado unitario y
descentralizado a la vez; y no sélo por las entidades del sistema de justicia, sino por las que
intervienen en la prevencion y en la proteccion y reintegracion de victimas, como por ejemplo
MINSA, MINEDU, MINTRA, y en especial el MIMP, como sector competente en materia de
asistencia, proteccidon y reintegracién, mas aun teniendo en consideraciéon que las principales
victimas son mujeres, adolescentes, nifias y nifios.

El rol de los gobiernos regionales y locales (GR y GL) en la lucha contra la TdP y TF es
fundamental para el establecimiento de politicas integrales y articuladas, tanto a nivel
interinstitucional como intergubernamental. '

En ese contexto, la Mesa Regional de Prevencion, Atencion y Sancion de Casos de Trata de

=\ Loreto, ha priorizado en su Plan Operativo 2017, la sensibilizacion y asesoramiento para la
! conformacion de las Mesas Provinciales, conformandose al 100% en la region Loreto, segln se

indica a continuacion:

1. Resoluciéon de Alcaldia No. 099-2017-A-MPR. En el que Resuelve, conformar el Comité
Multisectorial Contra la Trata de Personas en la Ciudad de Requena

2. Resolucién de Alcaldia No. 370-2017-MPAA. En el que Resuelve, conformar la Mesa
Provincial de Prevenciéon, Atencion y Sancién de Casos de Trata de Personas en la
Provincia de Alto Amazonas

3. Ordenanza Municipal N° 08-2017-AMPL-N, en la que aprueba los lineamientos de Politica
Provincial en concordancia con la Ley N° 28950 y dispone la conformacién de la Mesa
Provincial para la Prevencion, Atencion y Sancion de Casos de Trata de Personas de la
Provincia de Loreto.

4. Ordenanza Municipal N° 006-2017-MPMRC. Aprobacion de la Conformacion de la Mesa
Provincial de Prevencion, Atencién y Sancion de Casos de Trata de Personas en la
Provincia de Mariscal Ramén Castilla — Region Loreto.

5. Ordenanza Municipal N° 013-2017-MPP. Aprobacion de la Conformacion de la Mesa
Provincial de Prevencion, Atencién y Sancion de Casos de Trata de Personas en la
Provincia de Putumayo

6. Ordenanza Municipal No. 012-2017-MPU, en el que Aprueba, la conformacion de la Mesa
Provincial de Prevencion, Atencion y Sancién de Casos de Trata de Personas y Trafico
llicito de Migrantes en la Provincia de Ucayali

4® Taller de Involucrados y de Analisis Estructural, realizado en Iquitos del 11 al 13 de diciembre 2017.
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7. Ordenanza Municipal No. 023-MPDM-CM, en el que Aprueba, la conformacién de la Mesa
Provincial de Prevencion, Atencion y Sancion de Casos de Trata de Personas de la
Provincia de Datem del Mararnén.

Cabe mencionar que tenemos 08 provincias, en la provincia de Maynas esta la Mesa Regional.

Sin embargo es necesario mayor involucramiento de los gobiernos locales, por ser la trata de
personas y trabajo forzoso, graves problemas a nivel nacional respecto al cual las municipalidades
tienen funciones y responsabilidades legalmente establecidas.

Segun lo manifestado por los/as participantes en el primer taller de involucrados, en el proceso de
formulacion de este plan, hace cinco afios, empezaba a funcionar en la ciudad de Iquitos la Mesa
Regional. En ese entonces el nivel de articulacion y conocimiento de la tematica, en y entre las
instituciones era bajo. No habia articulacion con las provincias.

Actualmente los niveles de articulacion interinstitucional incluyendo la sociedad civil, han
mejorado. Ello se evidencia en los resultados la autoevaluacion realizada por los y las
participantes del taller de involucrados, en el proceso de formulacion del presente Plan Regional:
en una escalade 1 a5, el grado de articulaciéon horizontal entre las instituciones que conforman la
Mesa regional de prevencién, atencion y sancidn de casos de trata de personas de Loreto, se
encuentra hoy en un nivel regular, tal como se ilustra en el siguiente grafico%°:

Grafico 05. Nivel de Articulacidn interinstitucional en la Region Loreto
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Asimismo, los resultados la autoevaluacion realizada por los y las participantes en el proceso de
formulacion del presente Plan Regional, muestran que, el grado de articulaciéon vertical entre los
niveles de gobierno se encuentra hoy en un nivel bajo, tal como se ilustra en el siguiente grafico:

e %0 Actualmente se mejoro la articulacion intersectorial (sociedad civil y Estado) y se inicio el trabajo articulado con las
Mesas Provinciales (débil). En el 2017 se realiz6 el | Encuentro Regional. Hay algunas acciones de fortalecimiento de la
articulacion interinstitucional en la Mesa Regional y las Provinciales.

e Articulaciéon con Mesas Distritales. Aun se requiere una mayor articulacion de Mesa Regional con ministerios que
trabajan las tematicas.
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Grafico 06. Nivel de Articulacién intergubernamental, en la Region Loreto
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En consecuencia, los/as participantes en el Taller de involucrados han hecho notar los siguientes
problemas a resolver prioritariamente, que limitan una mejor articulacion interinstitucional:

- Insuficiente numero de capacitaciones institucionales, para mejorar el conocimiento de los
roles institucionales de las entidades involucradas.

- Limitado uso de medios tecnolégicos que facilitan la comunicacién (las TIC) dado el vasto
territorio y dificil accesibilidad a provincias y distritos.

- Las coordinaciones en todos los niveles son buenos, pero hace falta una mejor articulacion
con las Mesas Provinciales.

DEBIL INCORPORACION DE LAS PERSPECTIVAS DE GENERO, DERECHOS HUMANOS,
INTERCULTURALIDAD E INTERSECCIONALIDAD, ENTRE OTRAS, EN LA FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS CONTRA LA TRATA Y TRABAJO FORZOSO

Si bien a nivel nacional existen algunos avances en la incorporacién de las perspectivas de
j género, derechos humanos, interculturalidad e interseccionalidad, entre otras®!, para la

7/ formulacion de politicas publicas contra la TdP y TF, éstos son aun insuficientes y aislados. La

situacion se agrava debido a que por lo general los avances normativos no llegan a implementarse
en la practica, menos aun en el caso de los gobiernos regionales y locales.

En el caso de la Region Loreto, al igual que en el resto del pais, las victimas de trata de personas
lo son también de la discriminacion de género, por lo que sus principales -pero no Unicas- victimas
son las mujeres, debido, entre otros factores, a la persistencia del machismo y de la violencia

*Se trata de incorporar en la implementacién de politicas publicas los siguientes enfoques: a) Enfoque de género.- Este
permite entender la situacion de especial vulnerabilidad en que se encuentran las mujeres en la sociedad frente a las
desigualdades econdmicas, sociales, culturales y politicas, ante el delito de Trata de personas. . Este enfoque debe orientar
el disefio de las politicas y estrategias de intervencion contra la trata de personas. Lo expuesto no resultara sin embargo
suficiente si no se incorporan también los siguientes enfoques o perspectivas: b) Enfoque de derechos humanos - la igualdad
de oportunidades busca el respeto, proteccion y promocion de los derechos fundamentales de las mujeres, entre ellos sus
derechos a la dignidad, libre desarrollo, vida, integridad, y demas libertades basicas, en el marco del deber que tiene el
Estado Social y Democratico de Derecho de garantizarlos y promoverlos. Cabe tener en cuenta que la vulneracién
simultanea de diversos derechos fundamentales de las victimas de TdP se encuentra vinculado al reconocido caracter
universal, indivisible e interdependiente de los derechos humanos. ¢) Enfoque de interculturalidad. - fundamental en un pais
como el nuestro caracterizado por su diversidad étnica y cultural, que debe basarse la interaccion y respeto entre las culturas,
permitiendo su integracién y convivencia. d) Enfoque de interseccionalidad (o discriminacion multiple).- El la desigualdad de
oportunidades confluyen, de manera simultanea, dos o mas factores de discriminacion, lo que complejiza la situacion y debe
por ende ser tenido en cuenta al momento del planteamiento de politicas publicas que enfrenten el problema. Ejemplo de
ello, es el caso de la confluencia de factores como ocurre ante mujeres indigenas, adolescentes, pobres y con discapacidad.
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familiar (familias autoritarias)®2. Otro problema es que el Estado viene incorporando el enfoque de
interculturalidad en determinadas zonas y grupos en situacion de mayor vulnerabilidad, pero de
manera incipiente. La situacion se agrava debido a que la confluencia simultanea de factores de
discriminacion (discriminacion multiple o interseccionalidad) no es aun tomada en cuenta al
momento de abordar el problema de las victimas de trata y trabajo forzoso.

Las y los participantes en el Primer Taller de involucrados refirieron que la incorporacion de
perspectivas de género, derechos humanos, interculturalidad y discriminaciéon multiple en. las
politicas publicas era muy general y tedrica, y que actualmente se encuentra en proceso la
practica de éstos enfoques en la implementacion de politicas publicas contra la trata de personas y
sus delitos conexos como es trabajo forzoso. Ellos manifestaron que hay adn desconocimiento
sobre estos enfoques vy, por ende, una incipiente incorporacion de estos enfoques en el
establecimiento e implementacion de politicas para la lucha contra la TdP, mediante la promocione
implementacion de acciones y actividades que los incorporen en los documentos de gestion de los
diversos sectores, instituciones en el gobierno regional y los gobiernos locales, conforme lo
establece el PNAT 2017-2021. Loreto- 3.

Si bien existen acciones de capacitacion a las y los funcionarios competentes sobre el contenido
de estos enfoques de un lado éstas resultan insuficientes y no son programaticas. De otro lado, la
alta rotacion de personar también limita su efectividad.

1.3.2 DIAGNOSTICO DE LAS VARIABLES EN EL EJE ESTRATEGICO: ACCIONES DE
PREVENCION Y SENSIBILIZACION

ACCIONES PREVENTIVAS CENTRALIZADAS

Las caracteristicas geograficas de la region Loreto asi como la extensiéon de su territorio, limitan la
implementacién de politicas y acciones preventivas, recientemente se ha empezado, a
implementar acciones de manera articulada al contar con las mesas provinciales. En este sentido,
los y las participantes de Taller de involucrados, en el proceso de formulacion de este Plan
Regional hicieron notar que, si bien hay un incremento en las acciones dentro del campo de la
prevencion y sensibilizacion en la ciudad de lquitos, a nivel las provincias y distritos mas alejados
las acciones preventivas resultan adn insuficientes para combatir el problema de la TdP y TF.

Lo expuesto se refleja en que en la region Loreto es insuficiente la implementacion de estrategias
integrales de promocion y difusion como campafias en zonas donde existe mayor prevalencia de
captacion de victimas de TdP y sus delitos conexos como es TF 54,

De hecho, la falta de acceso a nivel educativo adecuado asi como la necesidad de acceder a
empleos adecuados lleva a las personas a encontrarse en mayor riesgo de ser victimas de trata®s.
Lo expuesto se encuentra vinculado a la pobreza, al mercado laboral precario y a la falta de
espacios de calificacion laboral en la regidn, especialmente en espacios rurales.

La insuficiente capacidad organizativa para una adecuada y oportuna proteccion a las victimas se
evidencia, entre otras manifestaciones, en la insuficiencia de recursos humanos y materiales en la
capital de la region. Esta situacion se agrava en el caso de provincias y distritos y mas aun en las
zonas rurales.%® La ausencia de espacios de proteccidn para poblacion en situacion de
vulnerabilidad, como son las personas en situacion de pobreza, sin familia, y en especial aquellas
que viven en zonas rurales, que es de donde proviene el mayor niumero de victimas: agrava mas el
problema de la trata de personas en la region Loreto.

52 Taller de Involucrados y de Analisis Estructural, realizado en Loreto los dias 11,12, y 13 de diciembre 2017.

%3 Taller de Involucrados y de Analisis Estructural, realizado en Loreto los dias 11,12, y 13 de diciembre 2017.

%4 Taller de Involucrados y de Analisis Estructural, realizado en Loreto los dias 11,12 y 13 de diciembre 2017.

% MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS Y GOBIERNO REGIONAL DEL LORETO. Plan Operativo de
lucha contra la trata de personas. Loreto 2016. Loreto. Red Regional de lucha contra la trata de personas. Lima, 2016,
pp.21 a 25,y 39.
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FALTA DE INVOLUCRAMIENTO DE ALGUNAS INSTITUCIONES DEL ESTADO EN ACCIONES
PREVENTIVAS

Un primer punto importante a tener en consideracion es que la conformacién de la Mesa Regional
y Mesas Provinciales para la prevencion, atencion y sancion de los casos de Trata, segun la
Ordenanza Regional N° 013-2018-GRL-CR, promueve el involucramientos efectivo y coordinados
entre las entidades publicas con la participacién de la poblacion civil.

En el marco de un Estado unitario y descentralizado, el papel del gobierno regional y los gobiernos
locales en la lucha contra la TdP y TF es fundamental para el establecimiento de politicas
integrales y la asignacion de recursos (humanos y materiales), en atencién a su particular realidad
local, tanto en lo que respecta a prevencion, como a fiscalizacion, persecucion, sancion,
reparacion y reintegracion.

Las y los participantes en el Primer Taller de involucrados®’ refirieron que, en Loreto hace cinco
afnos no existia un trabajo articulado y compromiso por partes de las instituciones para combatir la
trata de personas. Actualmente hay un mayor compromiso institucional para las acciones
preventivas, aunque limitado a difusion del Tema de TdP y TF, en las zonas urbanas. Se requieren
mayores recursos humanos y materiales a favor de la lucha contra la trata y trabajo forzoso de
personas abarcando las otras 6 provincias y sus respectivos distritos rurales de la region Loreto.

En Loreto, se requiere que el sector Educacion posicione su politica sectorial sustentada en la
prevencion de este delito, para lo cual resulta imprescindible privilegiar los derechos y proteccion
de la poblacion educativa vulnerable frente a este delito, en la formulacion de planes sectoriales e
intervenciones programaticas que permitan este proposito. Asimismo, hace falta un mayor
involucramiento de las Organizaciones Sociales de Base es que la ciudadania se comprometa en
las acciones tendientes a prevenir los factores crimindgenos en nuestra sociedad y que busque
desarrollar acciones preventivas para lograr su propia proteccion y la de sus seres cercanos.

Cabe mencionar la existencia de esfuerzos, tanto por parte de entidades del Estado como de la
sociedad civil, por contribuir a la toma de conciencia de la ciudadania sobre el grave problema de
la trata en Loreto, éstos son aun insuficientes, y falta institucionalizar alianzas que refuercen las
acciones que se vienen adoptando en la materia. Otro problema es la falta de sensibilizacion de
las empresas privadas en la prevencion contra la TdP.

Si bien hay importantes esfuerzos conjuntos, se requiere reforzar el involucramiento de las ONGs,
todos los actores estatales y privados, a fin de fortalecer redes comunitarias, grupos organizados,
G\ONA"(\ organizaciones de la sociedad civil y voluntariado, con la finalidad de fomentar una cultura de

prevencion y de denuncia contra la Trata de personas y trabajo forzoso para la reduccion de la
O\ tolerancia frente a este delito en la Regién Loreto.

Q\AA “"l

DESCONOCIMIENTO DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y TRABAJO FORZOSO

En el Perd, la definicion de la trata de personas quedé consignada en la Ley N° 28950, Ley contra
la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, que se basa en el Protocolo de Palermo.
Posteriormente, se mejora el concepto mediante la Ley N° 30251, Ley que perfecciona la
tipificacién del delito de trata de personas del Codigo Penal (articulo 153°). A pesar de los
avances, persiste un desconocimiento del delito de Trata de Personas.

Al respecto, el trabajo forzoso ha sido definido con la dacién del Decreto Legislativo N° 1323,
mediante el cual se incorpora a nuestro ordenamiento juridico el delito de trabajo forzoso (Art. 168-
B) en el Codigo Penal, en concordancia con la definicion expuesta en los instrumentos juridicos
internacionales del Convenio sobre el Trabajo Forzoso (nim. 29) y el Convenio sobre la abolicion
del trabajo forzoso (num. 105) en 1960 de la OIT, ratificados por el Estado Peruano. Asi como

% Taller de Involucrados y de Analisis Estructural, realizado en Loreto los dias 11,12 y 13 de diciembre 2017.
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sucede con el delito de Trata, también existe un desconocimiento sobre el delito de Trabajo
Forzoso.

Las y los participantes en el Primer Taller de involucrados® refirieron que la poblacion en general,
no contaba con informacion clara o precisa respecto al conocimiento, identificacion y rutas para
denuncias de delito de trata de personas. Tampoco se tenia bien definido el término de trata de
personas y trabajo forzoso. Actualmente la poblacion de las zonas urbanas en lquitos tiene un
mayor conocimiento, pero no ocurre lo mismo en las provincias y zonas fronterizas.

De igual manera, un factor relevante a tomar en cuenta en la proliferacion del problema de la trata
de personas en Loreto es la falta de registros o data estadistica y cualitativa a nivel institucional
cantidad de casos de trata de personas y/o trabajo forzoso. Esta ausencia de informacion
sistematizada no permite conocer la magnitud real del fendmeno y, por lo tanto, obstaculiza el
disefio de estrategias precisas y eficientes para atacar el problema en su correcta dimension. En
Loreto hace falta realizar un estudio unificado de informacién de todas las instituciones que
componen la Mesa Regional de Loreto, asi como difundir el estudio una vez que sea elaborado y
sistematizado. %°

La ausencia de informacion suficiente y de calidad, disponible y accesible a la poblacion en riesgo
es un elemento que sin duda favorece el desarrollo del fendmeno de la trata de personas y sus
delitos conexos como es trabajo forzoso en la region Loreto. La informacién que debe ser
difundida es aquella referida a qué es la trata y cuales son las formas de captacién, explotacion,
indicadores de poder detectar la ocurrencia de casos (informacion preventiva), y la ocurrencia de
delitos conexos como es trabajo forzoso, pero también se debe socializar informacioén sobre los
procedimientos de atencion integrados y coordinados que existen para las victimas de trata y sus
delitos conexos como es el trabajo forzoso.

Ademas, mientras no se conozcan y no se consideren los delitos de TdP y TF como problemas
sociales y con consecuencias en la seguridad ciudadana, no existira una cultura de denuncia por
la poblacion y sociedad civil.

DESCONOCIMIENTO DE DERECHOS, ESPECIALMENTE EN JOVENES, NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Se refiere a que las personas estén conscientes de cuales son sus derechos, e informados
/@:;{gm\ respectos de a donde o a quiénes pueden recurrir para reclamarlos, ya que esta constituye una
& ¢ )

4

A o\prlmera barrera de defensa frente a los abusos de los tratantes. Las obligaciones por parte del
§ rEstado deben vincularse a la adopcién de medidas de prevencion asi como a promover el
) m,conommlento empoderamiento y plena vigencia de los derechos fundamentales. Es necesario

-/O” conocer los derechos vinculados a la TdP y TF para identificar a las posibles victimas de este
b delito asi como para su prevencion.

La inclusion en el curriculo educacional los temas de trata de personas y trabajo forzoso, es de
necesidad urgente, como medida preventiva, particularmente en la comunidad educativa.

Asimismo, como el delito de la trata de personas es relativamente nuevo en el imaginario
colectivo. Esta es una de las razones por las que las propias victimas no tienen conciencia de
serlo” y que, aunque hoy existe mas conocimiento de derechos, no se exige su cumplimiento. Esta
situacion se agrava en las zonas rurales y que se encuentran en situacion de pobreza, o que
carecen de oportunidades econdmicas y laborales, donde las y los jévenes son mas vulnerables a
ser captados por los tratantes. Se conoce de la existencia en Loreto de migracién de nifias y
adolescentes buscando alternativas para obtener recursos.

%8 Taller de Involucrados y de Analisis Estructural, realizado en Loreto los dias 11,12 y 13 de diciembre 2017
% PLAN REGIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRABAJO FORZOSO LORETO 2018- 2021. Documento
de trabajo elaborado con asistencia técnica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Agosto 2017.
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La falta de informacion y desconocimiento de la poblacién del delito de Trata de Personas_y sus
delitos conexos como el Trabajo Forzoso, asi como sus implicancias, facilitan la figura del
padrinazgo, que hace que a partir de él se vulnere los Derechos de nifios, nifias y adolescentes
que en muchos casos terminan siendo victimas de trata de personas y trabajo forzoso.

1.3.3. DIAGNOSTICO DE LAS VARIABLES EN EL EJE ESTRATEGICO: ATENCION,
PROTECCION Y REINTEGRACION A LAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS Y
TRABAJO FORZOSO.

DEBIL ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA APLICACION DEL PROTOCOLO
INTERSECTORIAL DE PROTECCION.

Latratay sus delitos conexos como es trabajo forzoso son un fenémeno altamente complejo, por
lo que no es posible realizar una intervencion en forma aislada desde un enfoque disciplinario
unico o desde la vision de una sola institucion.

La articulacion interinstitucional e intergubernamental resulta fundamental para garantizar la
efectiva proteccion y reintegracion de victimas, como por ejemplo entre MINSA, y en especial el
MIMP, como sector competente en materia de asistencia, proteccion y reintegracion, mas aun
teniendo en consideracion que las principales victimas son mujeres, adolescentes, nifias y nifios.

Las y los participantes en el Primer Taller de involucrados® refirieron que en una escala de 1 a 5,
el grado de articulacion horizontal entre las instituciones operadoras de los servicios de proteccion
se encuentra hoy en un nivel regular, tal como se observa en el siguiente grafico:

Grafico 07. Nivel de Articulacion interinstitucional, para los servicios de
Proteccidn y reintegracion de las victimas, en la Region Loreto
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En consecuencia, se han planteado las siguientes recomendaciones: Creacién de grupos de
trabajo sobre Atencion, Proteccion y Reintegracion de victimas de trata de personas y sus delitos
conexos como es trabajo forzoso en la Mesa Multisectorial, el fortalecimiento de competencias a
personal responsable de la Atencion, Proteccion y Reintegracion sobre roles y competencias,
reuniones técnicas para evaluar avances, implementacion y trabajo articulado, y la elaboracion de
Protocolo para el abordaje interinterinstitucional.

€ Taller de Involucrados y de Andlisis Estructural, realizado en Loreto los dias 11,12 y 13 de diciembre 2017.
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Si bien a nivel nacional existen Protocolos sectoriales de atenciéon y asistencia a victimas es
necesario generar espacios de comunicacion y coordinacion para articular esfuerzos. Ademas, el
Estado ha tomado la decision de coordinar servicios como muestra la emision del Protocolo
Intersectorial 2016, ello aun es insuficiente. Es mas, aun esta pendiente su implementacion para la
proteccién de los servicios normativamente establecidos en los niveles regional y local.
Actualmente se reconoce que la Region Loreto aun no cuenta con un protocolo multisectorial de
asistencia a victimas de trata de personas y sus delitos conexos como el trabajo forzoso.

En Loreto, se requiere de la implementacion de un registro regional unificado, pues sélo existen
sub-registros de atencion a victimas de trata, lo que lleva a la carencia de estadisticas reales que
permita atender, de un lado, cada caso en concreto y, de otro, establecer politicas publicas mas
adecuadas. A la fecha no se cuenta con la articulacion oportuna para informar el niumero de
victimas rescatadas, de lugares intervenidos y de presuntos responsables, asi como lograr su
reintegracion. Lo expuesto va de la mano con la falta de un registro regional articulado al nivel
nacional. También hace falta un sistema de identificacion.

INSUFICIENTE COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE ATENCION, PROTECCION INTEGRAL
Y REINTEGRACION A NIVEL REGIONAL.

El Estado esta obligado a brindar a las victimas de TdP y TF una atencion integral que les permita
curar heridas y rehacer su vida reintegrandose a la sociedad, con pleno respeto de sus derechos y
sin que se les re victimice. Sin embargo, dada la geografia y limitaciones de accesibilidad a
provincias y distritos mas alejados limitan la cobertura de estos servicios estatales.

Las y los participantes en el Primer Taller de involucrados®! refirieron que hace cinco anos, en
Loreto, el personal del MINSA (DIRESA) poseia una débil capacitacion para realizar la atencion
adecuada de casos, no existia UDAVIT, no existian registros ni normativas de reintegracion. En la
actualidad hay una insuficiente cobertura. Persiste en el MINSA (DIRESA) la poca capacitacion
| para la atencion integral a las victimas. Existen Centros de Emergencia Mujer (CEM), en las 08
provincias de Loreto y en 04 distritos de la Provincia de Maynas: Belén, Iquitos, San Juan Bautista
y Napo (Otro Centro existe dentro de la Comisaria PNP lquitos), la UDAVIT solo cobertura lquitos
y Nauta con oficinas. En el Ministerio Publico existe departamento especializado de trata de
personas soélo en lquitos, desde ahi se cobertura a la regién. Hace falta una mayor presencia de
centros de salud mental comunitaria y modulos de salud mental en cada provincia.

AUSENCIA DE PROGRAMAS PARA EL EMPRENDIMIENTO LABORAL (AD HOC). PARA
REINTEGRACION DE LAS VICTIMAS.

Se trata de promover una mayor autonomia econémica y personal para la reintegracion de las
victimas, buscando, por una parte, mejorar ingresos a través de su incorporacién en procesos
productivos en funcién a sus habilidades y destrezas y con demanda identificada y, por otra parte,
buscando el desarrollo y mejora de las dimensiones personales y sociales, a través de su vinculo
con las politicas, planes, programas y proyectos econémico-productivos que se implementen.

Las y los participantes en el Primer Taller de involucrados®? refirieron que hace cinco afios en
Loreto no existian programas de emprendimiento laboral. Actualmente la ONG CHS Alternativo,
tiene un programa de reinsercion laboral en articulaciéon con otras instituciones del Estado. Hace
falta promover e impulsar programas locales de reinsercion laboral.

&1 Taller de Involucrados y de Analisis Estructural, realizado en Loreto los dias 11,12 y 13 de diciembre 2017.
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DEBIL ENFOQUE DE DDHH, GENERO, INTERCULTURALIDAD EN LA PROTECCION A
VICTIMAS

Las victimas de trata y sus delitos conexos como es trabajo forzoso lo son también de la
discriminacion de género (de relaciones injustas y falta de oportunidades basadas en estereotipos,
roles de género o prejuicios), por lo que sus principales -pero no unicas- victimas son las mujeres.

Los servicios de proteccion deben satisfacer las expectativas y necesidades de las victimas y su
entorno familiar, en especial desde los enfoques de derechos humanos, género, interculturalidad e
interseccionalidad. Los servicios de proteccion deberian estar enfocados y tener como eje central
a las victimas al momento de planificar, establecer, implementar y evaluar todo lo referente a su
proteccion.

En la region Loreto se evidencia, desde tiempo atras, la necesidad de incorporar los enfoques de
género, derechos humanos, interculturalidad e interseccionalidad (confluencia de dos o mas
factores en una victima: género, pobreza, discapacidad, etc.) tanto a nivel de prevenciéon como de
proteccion de victimas. Lo expuesto resulta de especial relevancia teniendo en cuenta que las
victimas de trata de personas son esencialmente personas que viven en zonas rurales de extrema
pobreza.

Asi por ejemplo, en lo que respecta a interseccionalidad, estudios vinculados a la trata y/o trabajo
forzoso en Loreto refieren que las mujeres menores de edad y sobre todo, aquellas que se
encuentran en edad escolar, son altamente vulnerables a caer en redes de trata y/o trabajo
forzoso. Ello debido a que la edad conduce al desconocimiento e inexperiencia, mientras que la
condicién de género atribuye a las mujeres una fuerte objetivacion sexual y repetidamente las
condena a la explotacion sexual y a ejercer roles mal remunerados y poco respetados. A lo
expuesto se suma el factor pobreza.

A pesar de la importancia de la aplicacion de estos enfoques para la proteccion y reintegracion de
las victimas de Trata de Personas y sus delitos conexos como es Trabajo Forzoso, existio

-\ consenso entre las y los participantes para la formulacion del Plan Regional contra la Trata de
©| Personas en Loreto, de que existe un desconocimiento y consiguiente inaplicacion de estos
>/ enfoques en la region®. La situacion se complica ante la persistencia de estereotipos de género

en los propios operadores juridicos.

En este contexto se requiere establecer y reglamentar una guia, estdndares minimos y obligatorios
de atencion y proteccidon a las victimas de TdP, incorporando los enfoques de DDHH,
interculturalidad, género e interseccionalidad, asi como capacitar y sensibilizar en la materia a las
y los funcionarios y operadores de los servicios de atencion y proteccion a las victimas de Trata de
Personas y sus delitos conexos como es el Trabajo Forzoso.

1.3.4. DIAGNOSTICO DE LAS VARIABLES EN EL EJE ESTRATEGICO: PERSECUCION Y
FISCALIZACION

DEBIL ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE UN PROTOCOLO DE
ACTUACION CONJUNTA.

Se entiende por estrategias integrales de fiscalizacion y persecucion, aquellas en las que exista
una adecuada coordinacion intra e interinstitucional, de manera sistémica y sostenida. Ello
comprende el compromiso de implementar los protocolos previamente establecidos (los que deben
buscar ser interinstitucionales o cuando menos estar coordinados entre las instancias
involucradas) y la capacidad del personal para la persecucién del delito pasando por las etapas de
investigacion, sancion y reparacion, hasta la reintegracion de la victima a la sociedad. Las
entidades responsables de un involucramiento en la persecucién y enjuiciamiento del delito de
Trata de Personas y sus delitos conexos como es Trabajo Forzoso son, especialmente, la PNP y
sus direcciones y divisiones especializadas en el tema, el Ministerio Publico y el Poder Judicial.
Desde tiempo atras se tiene conciencia de la urgencia de contar con un sistema integral que
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enfrente el problema del sub registro y que contenga los datos de la policia y de la fiscalia, las
diferencias estadisticas entre PNP vy fiscalia, asi como con una entidad que coordine y sistematice
la labor conjunta.

¢Como esta la articulacion entre las instituciones vinculadas al componente Persecucion y
fiscalizacion del delito de Trata de personas y Trabajo Forzoso, en la region Loreto?

Los resultados la autoevaluacion realizada por los y las participantes del Taller de involucrados, en
el proceso de formulacion del presente plan, muestran que el grado de articulacion horizontal entre
las instituciones se encuentra hoy en un nivel aceptable, como se ilustra en el siguiente grafico:

Grafico 08. Nivel de Articulacion interinstitucional, para las acciones de Persecuciony
fiscalizacion, en la Regidén Loreto
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Las y los participantes en el Primer Taller de involucrados® refirieron que hace cinco afos, en
Loreto, no existian protocolos interinstitucionales, ni articulacion entre instituciones. Tampoco
fiscalizacion a establecimientos que favorecian el delito. Actualmente hay y sectoriales en el
Ministerio Publico, PNP y Ministerio de la Mujer, asi como protocolos interinstitucionales. Hoy se
dan sanciones administrativas impuestas a establecimientos (Municipios, DIRCETUR, SUNAFIL
(DRTPE); como producto de una mejor coordinacion institucional.

Sin embargo se debe reforzar este nivel de articulacion considerando lo siguiente: Las
instituciones deben contar con presupuesto destinado a la persecucion del delito, socializar los
protocolos de cada institucion, y simplificar los procedimientos para las intervenciones
interinstitucionales.

En cuanto a ASPECTOS DE CONOCIMIENTO TEMATICO Y TECNICO (Conceptos, enfoques, y
su practica en materia de Igualdad de Género), para una mejor coordinacion y articulacion
interinstitucional, se requiere:

> Reforzar la capacitacion para identificar los elementos e indicadores de los delitos de trata
de personas y trabajo forzoso.

> Identificar otros actores que requieran capacitacién para identificar delitos de trata de
personas y trabajo forzoso.

> Realizar talleres de simulacion de operativos conjuntos.
> Mejorar la capacitacion de las funciones de cada institucion.

54 Taller de Involucrados y de Analisis Estructural, realizado en Loreto los dias 11,12 y 13 de diciembre 2017.
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En cuanto a ASPECTOS ORGANIZACIONALES ESTRUCTURALES (Normas, reglas, mandatos,
roles, funciones, tareas, mecanismos de coordinacién, planificacion, control, etc.), para una mejor
coordinacion y articulacion interinstitucional, se requiere:

> Mejorar el conocimiento de los roles institucionales.

Simplificar procedimientos.

Modificar normas internas.

Asignar presupuesto para la persecucién en trata de personas y trabajo forzoso.

Reforzar el apoyo de programas sociales para no perjudicar la colaboracién de la victima en
el proceso penal.

Mejorar la planificacion de los operativos conjuntos.

YV VYVVYVVYVY

Apoyo logistico por parte de gobiernos locales.

En cuanto a ASPECTOS DE RELACIONES INTERPERSONALES y la comunicaciéon formal e
informal, para una mejor coordinacion y articulacion interinstitucional, se requiere:

> Simplificar procedimientos de comunicacién entre actores involucrados.
> Manejar un directorio de todos los actores.
> Mayor compromiso interinstitucional.

LIMITADO DESARROLLO DE CAPACIDADES EN ENTIDADES OPERADORAS.

En efecto, tanto policias, como fiscales y jueces vienen refiriendo como un reclamo constante, a
nivel nacional, la necesidad de una mayor capacitacién en la materia, situacidon que resulta
especialmente importante, por la complejidad del fendbmeno de la trata de personas y Trabajo
Forzoso, como también por algunos problemas existentes en la propia tipificacion del delito y su
necesaria distincién con otros delitos conexos. Sin embargo, la necesidad de capacitacién también
., viene siendo exigida por las instituciones encargadas de la fiscalizacion, como es el caso de
i funcionarios vinculados a turismo, transportes, etc.

En virtud de lo expuesto las y los participantes del Taller de involucrados recomendaron, de un
lado, la capacitacion tanto a personal especializado en Trata de Personas y Trabajo Forzoso como
al resto del personal (por ejemplo en el caso de la PNP y el Ministerio Publico). Asimismo, se
recomendod que las capacitaciones (que debe comprender tanto la capacitacion técnica como la
sensibilizacion) se realicen tanto al interior de cada institucion, como también capacitaciones

] conjuntas (que por ejemplo comprendan capacitaciones conjuntas a personal PNP; MP y PJ). Se

requiere de un programa sostenido de capacitacion del manejo del sistema RETA de la PNP y del
Observatorio del MP, a nivel regional en Loreto.

DEBIL ENFOQUE DE SEGURIDAD CIUDADANA.

El desarrollo del enfoque de seguridad ciudadana es una politica del Estado, en coordinacion y
articulacion con la sociedad, que promueve la convivencia pacifica y la erradicacion de la
violencia, a través de la prevencion, persecucion e investigacion de diversos delitos, como el de la
trata de personas. En tal sentido es necesario implementar un enfoque de seguridad ciudadana al
delito de la TdP y TF, como parte de la criminalidad organizada, estudiando su definicion y
estructura, bien juridico protegido, y su modo de relacion con otros tipos penales, atendiendo a
distintos factores que fomentan la inseguridad ciudadana, como la permisividad, la tolerancia
social, la corrupcion y la impunidad. Un enfoque de seguridad ciudadana permitira ampliar los
conocimientos sobre la propia naturaleza del fenémeno (pluricausal, dindmico y multidimensional).
Es necesario visibilizar el problema como uno de seguridad ciudadana que afecta a toda la
poblacién, y no unicamente como un problema aislado o que afecta a un grupo apartado.
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Ante tal situacion, se requiere realizar incidencia politica para incorporar el delito de trata de
personas, en los planes de seguridad ciudadana, y promover redes municipales de vigilancia y
denuncia contra la trata de personas, encargadas de promover y gestionar estrategias locales de
persecucion, en el marco del Plan Regional.

Cabe finalmente incidir en la importancia de la participacion de la ciudadania y de los organismos
de la sociedad civil en el proceso de la seguridad ciudadana. Resulta necesario incrementar la
participacion de la sociedad en la lucha contra la trata de personas y trabajo forzoso, en especial
la participacion de las Juntas Vecinales y voluntariado, asi como mas apoyo de las instituciones
privadas y ONG, en coordinacion con las entidades publicas especializadas y con la comunidad
educativa organizada.

DEBIL CULTURA DE DENUNCIA

La cultura de denuncia, entendida como el rol del ciudadano/a en la lucha contra el delito,
planteandole a éste/a la participacidon mediante el derecho al conocimiento y la practica de
medidas proactivas, tendientes a disminuir la condicién de victima, asi como a incrementar la
denuncia, resulta fundamental. La finalidad es que la ciudadania se involucre en las acciones
tendientes a prevenir y perseguir los factores crimindgenos en nuestra sociedad.

Mientras las personas no conozcan y no consideren el delito de TdP y TF como un problema
social y con consecuencias en la seguridad ciudadana; no existira una cultura de denuncia, que
implique el involucramiento de la poblacién y sociedad civil en los esfuerzos por contrarrestar esta
situacion.

En Loreto, al igual que en otras regiones del pais, persiste la tolerancia social e indiferencia por
parte de las personas, al considerar a la TdP y TF un tema lejano y ajeno. Ademas, hay una
percepcion del ciudadano/a respecto a que la lucha contra la trata y sus delitos conexos como es
trabajo forzoso es responsabilidad exclusiva del Estado. La situacién se agrava teniendo en
cuenta que esta tolerancia social juega en contra de las y los nifios victimas de trata con fines de
explotacion sexual delitos conexos como es trabajo forzoso y en favor de los tratantes, ya que “en
muchos casos, discursos oficiales y del publico en general justifican con argumentos culturales,
geograficos, econdmicos y hasta climaticos esta grave violacion a los derechos del nifio.

La apatia ciudadana, conjuntamente con la impunidad y la corrupcion de funcionarias/os publicos,
y los consiguientes problemas que se presentan para denunciar posibles situaciones de trata o
para ayudar a una victima, coadyuvan a la persistencia de la TdP y TF

A la tolerancia social e invisibilizacion de la TdP y TF, se suma el fundado temor a la
estigmatizacién y discriminacion social que tienen las victimas. Esta razén —-sumada al
desconocimiento- lleva a que muchas personas no se consideren victimas de trata.

El establecimiento de estrategias para la lucha contra la TdP y TF debe comprender acciones el
fortalecimiento de la familia, asi como politicas de educacion, promocion y difusion que tengan
como destinatarias a las familias, sociedad en general y a las instituciones educativas.

Frente a esta situacion, se requiere fortalecer redes comunitarias, grupos organizados,
organizaciones de la sociedad civil y voluntariado para fomentar una cultura de prevencion y de
denuncia contra la Trata de personas para la reduccién de la tolerancia frente al delito.

Las y los participantes en el Primer Taller de involucrados®® refirieron que hace cinco afos, habia
poca difusion de mecanismos para formular denuncias y que actualmente hay un incremento de
denuncias y sensibilizacion y compromiso de la poblacion urbana para denunciar casos, pero una
ausencia de denuncias en zonas rurales.

85 Taller de Involucrados y de Analisis Estructural, realizado en Loreto los dias 11,12 y 13 de diciembre 2017.
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EL FUTURO DESEADO

En este capitulo se realiza el analisis de futuro, identificando tendencias, oportunidades,
riesgos, y escenarios. Se define la imagen deseada (escenario deseado) y factible de ser
alcanzada mediante accion coordinada (escenario apuesta).®®

% En concordancia con la Directiva N°001-2017-CEPLAN/PCD “Directiva para la Actualizacién del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional “TITULO | DISPOSICIONES GENERALES Articulo 6.- Ciclo de planeamiento estratégico para la
mejora continua. Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 026-2017-CEPLAN/PCD con fecha 02. Mayo.2017.
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2.1. VARIABLES A FUTURO: LAS HIPOTESIS Y ESCENARIO APUESTA AL 2022

En la implementacion y ejecucion del Plan Regional Contra la Trata de Personas y Trabajo
Forzoso LORETO 2018-2022, el éxito de las apuestas y acciones estratégicas dependera, en
gran medida, de la capacidad que tengan los actores sociales e institucionales involucrados para
adaptarse a nuevos escenarios, reducir el nivel de incertidumbres que el entorno impone, y saber
anticiparse a las rupturas posibles que vayan a ocurrir.

Por ello se han formulado Hipodtesis de futuro, describiendo los factores clave (o variables
estratégicas) a futuro y se han calificado las probabilidades de su ocurrencia al 2022 con
proyeccion al 2030, configurando asi los escenarios probables.

2.1.1. EN EL COMPONENTE GOBERNANZA O GESTION INSTITUCIONAL

Con los resultados de la Descripcién y Valoracién de los Factores Clave, los/las participantes en el
Taller prospectivo®” describieron la situacion y tendencias de cada factor clave y plantearon las

siguientes Hipotesis al 2022.

3 ; , HIPOTESIS:
FACTOR CLAVE ¢COMO ESTABA E§TE ¢COMO ESTA ACTUALMENTE ESTE :
FACTOR HACE 05 ANOS? FACTOR Y SU TENDENCIA? ¢QUE PUEDE OfURRIR AL
20227
Se emitieron las | La actualizacién de la O.R.012- | Al 2022 la regién Loreto
Ordenanzas  Regionales | 2012-GRL-CR esta en tramite, | tendra:

012-2012 GRL-CR de
creacion de la Mesa
Regional y 013-2013-
GRL-CR de aprobacion
del Plan Regional 2013-
2017. Su aplicacion ha
sido limitada e insuficiente

incluyendo a nuevas instituciones.

Se viene elaborando el Plan

Regional 2018-2022.

Estd en funcionamiento 01 Mesa
Regional 'y 07  Provinciales
constituidas (100% provincias).

Se ha emitido la O.R. 001-2017 de
aprobacion de  Protocolo  de
Intervencion y  Circuito  de
fiscalizacion y derivacion de casos
de trata de personas en transportes
fluviales.

01 mesa regional
constituida mediante OR y
conformada por

instituciones publicas y de
la sociedad civil organizada
que cumplen sus funciones
y las actividades previstas
en el plan regional.

07 mesa
(100%)

20 mesas distritales (50%)

provinciales

®7 Taller sobre analisis prospectivo de la problematica de la trata de personas, en la region Loreto, realizada el 08 y 09 de

febrero del 2018.

39




Se ha emitido la Resolucion | 80%  de instituciones
; directiva educativa 010-2017-DRFL | educativas desarrollas
‘2 APLICACION DE LA declara prioridad la tutoria y | sesiones de aprendizaje en
* NORMATIVIDAD desarrollo de teméticas entre ellas, | el tema de trata de
INSTITUCIONAL trata de personas. personas y trabajo forzoso
FRENTE ALATRATA Las instituciones van mejorando el en el curso e Tutoria, en
DE PERSONAS Y o 5, cumplimiento con la
. TRABAJO FORZOSO conocmentoycumpllmlento de'las normatva  nacional Y
| normativas en base a ello adecuan ;
. . . regional.
las nacionales a las regionales; de
acuerdo a nuestra realidad y propias
de laregion.
Acciones limitadas a la | Actualmente  se  mejor6  la | Al 2022 la Region Loreto
ciudad de Iquitos, baja | articulacion intersectorial (sociedad | tendré:
artlcul'a(:fon y CIV.Il y Estado) y se inicié el trabajo 01 Mosa regional
conocimiento  de  lajarticulado con las  Mesas Guatilniks Sk
tematica, no  habia | Provinciales (débil). En el 2017 se S
. g o . participacion del 100 % de
articulacion ~ con las | realizo el | Encuentro Regional. :
oo las entidades que la
provincias. conforman
Trabajo articulado de las
3. ARTICULACION mesas provinciales (100%)
INTERINSTITUCIONAL. y distritales (50%)
Articulacion  de  mesas
regionales en la Macro
region oriente.
La Mesa Regional articula
con MININTER,  MIMP,
MIDIS, MINTRA, MUNJUS,
conformantes de la
Comision Nacional Contra
La Trata. De Personas y
trabajo forzoso.
: La incorporacion  de | Actualmente se encuentra en| Al 2022 la Region Loreto
4. INCORPORACION | perspectivas de género, | proceso la practica de éstos | tendrda el  30% de
DE LAS | derechos humanos, | enfoques en la implementacion de | instituciones incorporan las
PERSPECTIVAS  DE {100y ltyralidad y . politicas publicas contra la trata de | perspectivas de DDHH,
gﬁuii%’s’[)ERECHOS discrimi’n.acién mﬂ_ltiple en _personas.”La tendencia es la género, .intergulturalidad e
INTERCULTURALIDAD las politicas publlpas era mcprporamon dg los enfoques en | interseccionalidad en la
E muy general y tedrica. la implementacion de las politicas | implementacion de
INTERSECCIONALIDA publicas. politicas publicas contra la
D, trata de personas.
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Con la calificacion de la probabilidad de ocurrencia de esas 3 hipotesis, se han configurado 8
escenarios posibles®® | siendo mas probable que ocurra el siguiente escenario, asumido como
Escenario Apuesta al 2022:

“Al 2022, en la region Loreto la Mesa Regional para la Prevencion, Atencion y Sancion de Casos
de Trata de Personas, constituida mediante Ordenanza Regional y conformada por instituciones
publicas y sociedad civil organizada, cumplen sus funciones y las actividades previstas en el plan
regional, en coordinacion con las siete mesas provinciales, y al menos 20 mesas distritales
(50%). El 80% de instituciones educativas desarrollan sesiones de aprendizaje en el tema de trata
de personas y trabajo forzoso en cumplimiento con la normativa nacional y regional.

Al 2022 la regién evidencia la articulacion de la Mesa Regional de Loreto con las otras mesas
conformantes de la Macro region oriente. La Mesa Regional articula con MININTER, MIMP,
MIDIS, MINTRA, MUNJUS, conformantes de la COMISION NACIONAL CONTRA LA TRATA, y el
30% de instituciones incorporan las perspectivas de DDHH, género, interculturalidad e
interseccionalidad en la implementacion de politicas publicas contra la trata de personas y trabajo
forzoso”.

Este escenario apuesta, en Gobernanza e institucionalidad en la Regién Loreto, contribuira al logro
del pais en cuanto al OBJETIVO 5 de los Objetivos de desarrollo sostenible - ODS (Agenda 2030):
“Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias, y, especificamente
en la Meta 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacidon”®® 7

2.1.2. EN EL COMPONENTE DE PREVENCION Y SENSIBILIZACION.

Con los resultados de la Descripcion y Valoracién de los Factores Clave, los/las participante
en el Taller prospectivo describieron la situacion y tendencias de cada factor clave y
plantearon las siguientes Hipodtesis al 2022.

: .o A HIPOTESIS:
acroRcLave  [LCOMOESTABAESTE | oot 'uevreeste |, out pucoe oouRRIRAL
: FACTOR Y SU TENDENCIA? 20227

Se contaba con un plan| Se empieza aplicar el plan | Al 2022, un Plan regional de

regional de lucha contra la trata
de personas, pero habia
dificultades para su aplicacion
porque no se tenia un dominio
del tema.

regional de lucha contra la trata
de personas, de manera
articulada en Iquitos respecto
con las provincias al contar con
las mesas provinciales, puede
ser una oportunidad, para
realizar acciones de
sensibilizacion y prevencion.

prevencion formulado y un
30% implementado, por parte
del Estado.

Se estima 25% de impacto en
las poblaciones vulnerables,
particularmente en
Comunidades nativas.

68 Para saber cuales son los escenarios mas probables al 2022, hemos optado por el método cuantitativo del SMIC. Este
método permite, a partir de informaciones y calificaciones de las hipdtesis, configurar escenarios posibles.

69 La erradicacion de la violencia sexual en todas sus formas, incluida la trata, es un prerrequisito para el logro de
compromisos internacionales relacionados con el desarrollo sostenible. La Agenda 2030 nos plantea un enorme desafio:
identificar y abordar los factores determinantes de la exclusion como punto de partida para la construcciéon de un desarrollo
con inclusién y justicia.

70 La representacion de UNFPA-Perd, indico que, al 2030, un cuarto de la poblacion de estas nifias de 10 afios ya se
habra unido o casado, y una quinta parte habra sido madre antes de cumplir los 18 afios. Por eso, es crucial mirar a la
generacion de 10 afios de edad, con un enfoque de curso de vida y desplegar o reforzar las politicas publicas que
garanticen su proteccién y el desarrollo de las capacidades que son necesarias para llegar a la vida adulta en mejores
condiciones.
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ACCIONES No habia mesa de trabajos en
PREVENTIVAS provincias para aplicar el plan
CENTRALIZADAS regional de lucha contra la trata
de personas y trabajo forzoso.
No existia un trabajo articulado | Mayor ~ compromiso,  mas | Se incrementa en un 30%, la
INVOLUCRAMIENTO |V compromiso por partes de las | difusion del tema se observa un | articulacion entre las

DE INSTITUCIONES
DEL ESTADO EN
ACCIONES
PREVENTIVAS

instituciones para combatir la
trata de personas.

constante trabajo dentro de las
zonas urbanas.

Falta de implementacién de las
normas a favor de la lucha
contra la trata de personas.
(Recursos humanos y
materiales).

instituciones de prevencion, a
nivel regional.

DESCONOCIMIENTO
DEL DELITO DE TRATA
DE PERSONAS Y
TRABAJO FORZOSO

La poblacion en general, no
contaba con informacion clara o
precisa respecto al
conocimiento, identificacion y
rutas para denuncias de delito
de trata de personas.

No se tenia bien definido el
término de trata de personas_y
trabajo forzoso.

Actualmente, la poblacion de
las zonas urbanas en lquitos
tiene mayor conocimiento a
excepcion de las provincias,
zonas fronterizas.

Se cuenta con lineas gratuitas
para denuncias de casos.

Existe mayor difusion en
medios de comunicacién y
redes sociales, respecto al
tema de lucha contra la trata de
personas.

En cuanto al tema de trabajo
forzoso se estd empezando a
implementar conceptualmente y
sensibilizar.

Al 2022, el 50% de la
poblacion tiene conocimiento
del delito e trata de personas y
trabajo forzoso, mediante el
uso de la tecnologia

DESCONOCIMIENTO
DE DERECHOS,
ESPECIALMENTE EN
JOVENES, NINOS,
NINAS.
ADOLESCENTES

Desconocimiento de
derechos, por no
implementar en el curriculo
educacional éstos tipos de
temas.

Actualmente se implementa
en el curriculo educacional,
los temas de trata de
personas y trabajo forzoso.

Al 2022, el 50% de
incremento de conocimiento
de derechos vinculados a
Trata de personas y trabajo
forzoso especialmente de
Jovenes, nifos, nifias,
adolescentes y CCNN.

Se incrementa el
involucramiento de las IE
en el trabajo preventivo,
especialmente en territorios
rurales.
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Con la calificacion de la probabilidad de ocurrencia de esas 4 hipodtesis, se han configurado 16
escenarios posibles™ , siendo mas probable que ocurra el siguiente escenario, asumido como
Escenario Apuesta al 2022:

“Al 2022, en la region Loreto se evidencia un Plan regional de prevencion formulado y un
30% implementado, por parte del Estado, priorizando a las poblaciones vulnerables,
particularmente en Comunidades nativas. Se incrementa en un 30%, la articulacion entre
las instituciones de prevencion, a nivel regional. EI 50% de la poblacion tiene conocimiento
del delito e trata de personas y trabajo forzoso, mediante el uso de la tecnologia,
incrementandose, en un 50% su conocimiento de derechos vinculados a Trata de
personas, especialmente de Jovenes, nifios, nifias, adolescentes y CCNN. Se incrementa el
involucramiento de las IE en el trabajo preventivo, especialmente en territorios rurales.”

Este escenario apuesta o imagen deseada, en Prevencion y sensibilizacion frente a la Trata de
Personas y trabajo forzoso en la region Loreto, contribuira al logro del pais en cuanto al
OBJETIVO 5 de los Objetivos de desarrollo sostenible-ODS (Agenda 2030): “Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias, y, especificamente en la Meta 5.2
Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y
privado, incluidas la trata y la explotaciéon sexual y otros tipos de explotacion”’,73.

2.1.3. EN EL COMPONENTE DE ATENCION , PROTECCION Y REINTEGRACION

Con los resultados de la Descripcion y Valoracién de los Factores Clave, los/las participante en el
Taller prospectivo’™ describieron la situacién y tendencias de cada factor clave y plantearon las
siguientes Hipdtesis al 2022.

¢COMO ESTABAESTE = ;COMO ESTA ACTUALMENTE HIPOTESIS:
FACTOR CLAVE FACTOR HACE 05 ESTE FACTORY SU - 2 |
ANOS? TENDENCIA? ¢ QUE 'PUEDE OCURRIR AL 20227 |
ARTICULACION Débil articulacién. No . Al 2022 se logara 90% de
! , Actualmente se viene . S
INTERINSTITUCIONAL  habia protocolo . . .. articulacion interinstitucional  y |
. AT e en e fortaleciendo la articulacion | .
PARA LA ATENCION,  interinstitucional. fefinsfiticional. & s di § °¢ aplica el  protocolo
PROTECCION Y l b | licacion | IMtersectorial en un 100%. ’
EEINTEGRALIGN DE a mesa regional y aplicacion
LAS VICTIMAS del protocolo intersectorial.

71 Como ya indicamos, para saber cuales son los escenarios mas probables al 2022, hemos optado por el método
cuantitativo del SMIC. Este método permite, a partir de informaciones y calificaciones de las hipdtesis, configurar
escenarios posibles.

72 La erradicacion de la violencia sexual en todas sus formas, incluida la trata, es un prerrequisito para el logro de
compromisos internacionales relacionados con el desarrollo sostenible. La Agenda 2030 nos plantea un enorme desafio:
identificar y abordar los factores determinantes de la exclusion como punto de partida para la construccién de un desarrollo
con inclusion y justicia.

73 La representacion de UNFPA-Per(, indicd que, al 2030, un cuarto de la poblacion de estas nifias de 10 afios ya se
habra unido o casado, y una quinta parte habra sido madre antes de cumplir los 18 afios. Por eso, es crucial mirar a la
generacion de 10 afios de edad, con un enfoque de curso de vida y desplegar o reforzar las politicas publicas que
garanticen su proteccion y el desarrollo de las capacidades que son necesarias para llegar a la vida adulta en mejores
condiciones.

™ Taller sobre analisis prospectivo de la problematica de la trata de personas, en la region Loreto, realizada el 21y 22 de
febrero del 2018.
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COBERTURA DE LOS
SERVICIOS DE
ATENCION,
PROTECCION
INTEGRAL Y
REINTEGRACION A
NIVEL REGIONAL.

PROGRAMAS PARA EL
EMPRENDIMIENTO
LABORAL (AD HOC).

PARA
REINTEGRACION DE
LAS VICTIMAS

ENFOQUE DE DDHH,
GENERO,
INTERCULTURALIDAD
EN LA PROTECCION A
VICTIMAS

Escasa capacitacion a

operadores del | Sector
Salud en la Region.

No se tenia un sistema
de registro e informacion
sobre casos atendidos

UDAVIT no existia.

No se conocia las
normativas de |
reintegracion.

No existian programas
de emprendimiento
laboral.

existe
- especializado  de

Actualmente hay una limitada
cobertura. La capacitaciéon en
el Sector salud sigue siendo
débil. En distritos y provincias
alejadas no hay centros de
emergencia mujer (CEM),
UDAVIT solo cobertura lquitos

El 30% de provincias y distritos
contaran con alguna institucion
que atienda casos de trata de
personas y trabajo forzoso.

y Nauta con oficinas. En el MP |

personas solo en lquitos,
desde ahi se cobertura a la
region.

Actualmente la ONG CHS,

tiene  un programa de
reinsercion laboral en
articulacion con otras

instituciones del Estado.

Hay la tenencia a promover e
impulsar programas locales
de reinsercion laboral.

departamento
trata de

Bl 30% de las

provincias

| cuentan con un programa de
emprendimiento laboral apara la

' reintegracion de victimas

Hace 5 afios era muy

débil y tedrica |la
transverzalicacion  de
los  enfoques  de
derechos humanos,
género e

interculturalidad.

Actualmente hay avances en
la incorporacion de los
enfoques.

Se cuenta con base de datos
de intérpretes acreditados por
la Direccion Descentralizada
de Cultura.

En el tema de derechos se
realiza atenciones integrales
a las victimas y familias.

Implementacion de camaras
GESSEL que evita la re-
victimizacion.

' 30 % de instituciones incorporan
' los enfoques de DDHH, genero
interculturalidad en la atencion y

' proteccion a las victimas

Las visiones de futuro expresadas como Hipotesis de Futuro, (o “futuribles”) nos guiaran a la
formulacion de objetivos y acciones estratégicas que busquen la construccion de un futuro
deseable.

Con la calificacion de la probabilidad de ocurrencia de esas 5 hipotesis, se han configurado 32
escenarios posibles’™, siendo mas probable que ocurra el siguiente escenario, asumido como

75 Como ya indicamos, para saber cuales son los escenarios mas probables al 2022, hemos optado por el método
cuantitativo del SMIC. Este método permite, a partir de informaciones y calificaciones de las hipétesis, configurar
escenarios posibles.
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Escenario Apuesta al 2022:

“Al 2022, en la region Loreto se logra 90% de articulacion interinstitucional y se aplica el
protocolo intersectorial en un 100%, el 30% de provincias y distritos cuentan con alguna institucion
que atiende casos de trata de personas y trabajo forzoso, el 30% de las provincias cuentan con un
programa de emprendimiento laboral para la reintegracion de victimas, el 30 % de instituciones
incorporan los enfoques de DDHH, género e interculturalidad en la atencion y proteccion a las
victimas.”

Este escenario apuesta o imagen deseada, en Proteccion y reintegraciéon de victimas de Trata de
Personas y trabajo forzoso en la region Loreto, contribuira al logro del pais en cuanto al
OBJETIVO 5 de los Objetivos de desarrollo sostenible-ODS (Agenda 2030): “Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias, y, especificamente en la Meta 5.2
Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y
privado, incluidas la trata, la explotacién sexual y trabajo forzoso y otros tipos de explotacion”’¢,77

2.1.4. EN EL COMPONENTE DE FISCALIZACION Y PERSECUCION

Con los resultados de la Descripcion y Valoracion de los Factores Clave, los/las participantes en el
Taller prospectivo’™ describieron la situacion y tendencias de cada factor clave y plantearon las
siguientes Hipotesis al 2022.

: ' HIPOTESIS:
5 ; COMO ESTA s
FACTOR CLAVE gpus =il il ACTUALMENTE ESTE e e
: FACTOR Y SU TENDENCIA? ;
No existian protocolos | Actualmente existen | Al 2022, el 70% de trabajo
interinstitucionales,  asi | protocolos formulados por | articulado interinstitucional
como tampoco | el Ministerio Publico, PNP | contra la trata. EI 20% de
articulacion entre | y Ministerio de la Mujer. trabajo articulado
instituciones. . _ interinstitucional  contra el
Existen filtros de registros | trapajo forzoso.

Sobrestimacion de | de casos.

denuncias hace 05 afos.

76 La erradicacion de la violencia sexual en todas sus formas, incluida la trata, es un prerrequisito para el logro de
compromisos internacionales relacionados con el desarrollo sostenible. La Agenda 2030 nos plantea un enorme desafio:
identificar y abordar los factores determinantes de la exclusién como punto de partida para la construcciéon de un desarrollo
con inclusién y justicia.

77 La representacion de UNFPA-Perd, indicé que, al 2030, un cuarto de la poblacion de estas nifias de 10 afios ya se
habra unido o casado, y una quinta parte habra sido madre antes de cumplir los 18 afios. Por eso, es crucial mirar a la
generacion de 10 afos de edad, con un enfoque de curso de vida y desplegar o reforzar las politicas publicas que
garanticen su proteccion y el desarrollo de las capacidades que son necesarias para llegar a la vida adulta en mejores
condiciones.

"8 Taller sobre analisis prospectivo de la problematica de la trata de personas, en la region Loreto, realizado el 21 y 22 de
febrero del 2018.
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INEXISTENCIA DE UN
PROTOCOLO DE
ACTUACION
CONJUNTA.

No existia fiscalizacion a
establecimientos que
favorecian el delito.

Existe sanciones
administrativas impuestas
a establecimientos
(Municipios, DIRCETUR,
SUNAFIL, DRTPE);
producto de coordinacién
institucional.

Hay una tendencia a
cumplir ~ la  normativa
generando una baja en el
indice delictivo.

Intercambio  de  informacion
entre SISTRAP y RETAenla
region, en forma articulada,

El trabajo articulado de las
instituciones de fiscalizacién
incrementa en un 15% las
investigaciones administrativas
y sancionadoras en trata de
personas y trabajo forzoso.

Minimo  desarrollo  de Capacitaciones Al 2022, el 30% de incremento
capacidades. continuas, pero no | en capacitacion a operadores,
cubre la totalidad de los | contra la trata de personas, a
operadores (alta | nivel de toda la region Loreto.
DESARROLLO DE rotaci(?n B OPBERAQTS; El 20% de incremento en
CAPACIDADES EN Fopaciadol), capacitacion a  operadores,
ENTIDADES Capacitacion contra el trabajo forzoso, a
OPERADORAS. centralizada en la | nivel de toda la region Loreto.
capital de las provincias.
Desconocimiento  del
delito por otras
entidades, por no existir
eventos convocados.
Nulo hace 5 afios. Actualmente hay un poco | 40% de incremento en el
compromiso de la lucha | involucramiento de los comités
del delito de trata dentro | regionales,  provinciales 'y
ENFOQUE DE de !os .comités de djstritales de seguridad
SEGURIDAD seguridad ciudadana. ciudadana, contra la trata de
G personas y trabajo forzoso en la
CIUDADANA. Débil enfoque por la falta 3
) region Loreto.
de capacitacion a los
integrantes del comité de
seguridad ciudadana en
las provincias y distritos
de zonas rurales.
Poca difusion de | Actualmente  hay un| 50% de la poblacion esta
mecanismos para formular | incremento de denuncias y | sensibilizada y denuncia casos
denuncias. sensibilizacion y | de trata y trabajo forzoso.
CULTURA DE compromiso de la
DENUNCIA poblacién para denunciar

Casos.

Ausencia de denuncias en
zonas rurales.
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Con la calificacion de la probabilidad de ocurrencia de esas 5 hipotesis, se han configurado 32
escenarios posibles’™ |, siendo mas probable que ocurra el siguiente escenario, asumido como
Escenario Apuesta al 2022:

‘Al 2022, en la region Loreto, se evidencia incremento del 70% de trabajo articulado
interinstitucional contra la trata de personas, hay intercambio de informacion entre SISTRAP 'y
RETA en la region, en forma articulada. El trabajo articulado de las instituciones de fiscalizacion
incrementa en un 15% las investigaciones administrativas y sancionadoras en trata de personas y
trabajo forzoso. Hay un 30% de incremento en capacitacion a operadores, contra la trata de
personas, a nivel de toda la regién Loreto.

Al 2022, se evidencia en un 40% de incremento en el involucramiento de los comités regionales,
provinciales y distritales de seguridad ciudadana, contra la trata de personas y trabajo forzoso en
la region Loreto. EI 50% de la poblacion esta sensibilizada y denuncia casos de trata de personas
y trabajo forzoso.”

Este escenario apuesta o imagen deseada, en Persecucion y fiscalizacion del delito de Trata de
Personas en la region Loreto, contribuird al logro del pais en cuanto al OBJETIVO 5 de los
Objetivos de desarrollo sostenible-ODS (Agenda 2030): “Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y nifias, y, especificamente en la Meta 5.2 Eliminar todas las
formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas
la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion”®,

79 Como ya indicamos, para saber cudles son los escenarios mas probables al 2022, hemos optado por el método
cuantitativo del SMIC. Este método permite, a partir de informaciones y calificaciones de las hipdtesis, configurar
escenarios posibles.

80 La erradicacion de la violencia sexual en todas sus formas, incluida la trata, es un prerrequisito para el logro de
compromisos internacionales relacionados con el desarrollo sostenible. La Agenda 2030 nos plantea un enorme desafio:
identificar y abordar los factores determinantes de la exclusién como punto de partida para la construccién de un desarrollo
con inclusién y justicia.
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LINEAMIENTOS DE POLITICAS, MARCO
ESTRATEGICO Y MECANISMOS DE
IMPLEMENTACION DEL PLAN

En este capitulo se definen los lineamientos de politicas publicas para alcanzar la
imagen deseada y, en marco de estas se plantean los objetivos indicadores y metas y
acciones estratégicas priorizadas®*

81 La representacion de UNFPA-Peru, indicé que, al 2030, un cuarto de la poblacién de estas nifias de 10 afios ya se
habra unido o casado, y una quinta parte habra sido madre antes de cumplir los 18 afios. Por eso, es crucial mirar a la
generacion de 10 afios de edad, con un enfoque de curso de vida y desplegar o reforzar las politicas publicas que

garanticen su proteccion y el desarrollo de las capacidades que son necesarias para llegar a la vida adulta en mejores
condiciones.

8 En concordancia con la Directiva N°001-2017-CEPLAN/PCD “Directiva para la Actualizacion del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional “TITULO | DISPOSICIONES GENERALES Articulo 6.- Ciclo de planeamiento estratégico para la
mejora continua. Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 026-2017-CEPLAN/PCD con fecha 02. Mayo.2017.
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3.1. LINEAMIENTOS DE POLITICA FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS Y
TRABAJO FORZOSO 83

_De acuerdo con la nueva Directiva de 001-2017 CEPLAN, la Declaracion de Politica es una
directriz general que refleja las prioridades y la voluntad politica en beneficio del ciudadano o su
entorno, en concordancia con las politicas nacionales. La declaracion de politica enuncia los retos
prioritarios a ser alcanzadas en el periodo del plan, asi como los principales lineamientos de
politica que lo orientaran.

Como hemos indicado, el Plan Regional Contra la Trata de Personas LORETO 2018-2022, es un
instrumento de politica regional, alineado al Plan Nacional contra la Trata de personas-PNAT
2017-2021. Por lo tanto los actores sociales involucrados en su formulacién e implementacion,
deberan organizarse alrededor de los cuatro ejes estratégicos nacionales: 1.-GOBERNANZA
INSTITUCIONAL, 2.-PREVENCION Y SENSIBILIZACION, 3.-ATENCION, PROTECCION Y
REINTEGRACION, y 4.-FISCALIZACION Y PERSECUCION DEL DELITO.

En tal contexto, los retos planteados en cada escenario apuesta o imagen deseada en la Region
Loreto, correspondiente a cada eje estratégico al 2022 y con proyeccion al 2030, estan
enmarcados en los siguientes lineamientos e instrumentos de politica nacional y regional:

3.1.1. LINEAMIENTOS E INSTRUMENTOS DE POLITICA NACIONALES Y REGIONALES:

En el afio 2007 se promulgo la Ley N° 28950 “Ley contra la trata de personas y el trafico ilicito
de migrantes, tipificando el delito de trata de personas en el Cédigo Penal (articulo 153°), ley que
posteriormente fue regulada por el Decreto Supremo N° 007-2008-IN. En el afio 2011 el Estado
Peruano, a través del Decreto Supremo N° 004-2011-IN, promulgé e implementé el Plan Nacional
de Accion contra la Trata de Personas 2011-2016 (PNAT), buscando la consecucién de los

& objetivos establecidos para la lucha, perfeccionando las buenas practicas y buscando optimizar

| acciones en la prevencion, persecucion, proteccién, y gobernabilidad e institucionalidad contra la
' trata de personas.

Recientemente han sido emitidos otros instrumentos en materia de trata de personas, de alcance
nacional, como la Politica Nacional contra la trata de personas y sus diversas formas de
explotacion, aprobada por Decreto Supremo N° 001-2015-JUS, que establece una estrategia de
actuacion contra dicho delito, centrada especialmente desde el ambito politico-criminal. De otro
lado, mediante Decreto Supremo N° 001 - 2016 - IN se aprueba el Reglamento de la Ley 28950 y
crea la Comision Multisectorial de naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes.

Como se indico anteriormente, en el afio 2007 se cred, mediante Decreto Supremo N° 001-2007-
TR, la Comisiéon Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso — CNLCTF, instancia de
coordinacion permanente entre las politicas y acciones en materia de trabajo forzoso, cuya
composicion es tripartita y de caracter intersectorial En el mismo afio se aprobé el | Plan Nacional
para la Lucha contra el Trabajo Forzoso (Decreto Supremo N° 009-2007-TR). Unos afios después
se aprobo el Il Plan Nacional para la Lucha Contra el Trabajo Forzoso 2013-2017 (Decreto
Supremo N° 004-2013-TR.) y sobre la base de los resultados del Il Plan, es que se propone el llI
Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2018-2022 (en adelante, Ill PNLCTF), con
el objetivo de prevenir y erradicar el trabajo forzoso.

A lo expuesto se agrega la existencia de normas de alcance regional en materia de trata de
personas y sus delitos conexos como es trabajo forzoso, que buscan responder a la realidad
concreta de su localidad. Asi, el papel de los gobiernos regionales y locales (GR y GL) en la lucha
contra la TdP y TF es fundamental para el establecimiento de politicas integrales y la asignacion

83 De acuerdo con la nueva Directiva de 001-2017 CEPLAN, la Declaracion de Politica es una directriz general que refleja
las prioridades y la voluntad politica del sector en beneficio del ciudadano o su entorno, en concordancia con las politicas
nacionales. Tiene como finalidad orientar al sector. La declaracion de politica enuncia de manera sintética los retos
prioritarios a ser alcanzadas por el sector en el periodo del plan, asi como los principales lineamientos de politica que lo
orientaran.
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de recursos (humanos y materiales), en atencion a su particular realidad local, tanto en lo que
respecta a prevencion, como la fiscalizacion, persecucion, sancion, reparacion y reintegracion.

Asimismo, mediante la participacion del equipo técnico del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo en las sesiones de los talleres regionales, se ha puesto en conocimiento los instrumentos
juridicos vigentes contra el trabajo forzoso, tal como se indica a continuacion:

Mediante el Decreto Legislativo N° 1323, se modificé el Codigo Penal, en la que se incorporo el
delito de trabajo forzoso con el Articulo 168-B: “El que somete u obliga a otra persona, a través de
cualquier medio o contra su voluntad, a realizar un trabajo o prestar un servicio, sea retribuido o
no, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de doce arios”,
imponiéndose penas privativas de libertad hasta los 25 arios.

Sobre el particular, el trabajo forzoso también es sancionado en la via administrativa, conforme se
indica en la Ley General de Inspeccion del Trabajo (LGIT), Ley N° 28806, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-T, en la que consideran que el trabajo forzoso, sea o
no retribuido, y la trata o captacion de personas con dicho fin, constituyen infracciones muy graves
en materia de relaciones laborales (articulo 25°, numeral 18, del Reglamento) y, por tanto, su
acaecimiento esta sujeto al régimen de sanciones econdémicas mas elevado (articulo 39° de la-
LGIT).

Mediante el Protocolo N° 001-2016-SUNAFIL, y la Resolucion de Superintendencia N° 05-2018-
SUNAFIL, expedidos por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral, en lo relativo a la
actuacion en materia de Trabajo Forzoso. Estos instrumentos juridicos han establecido pautas
para la actuacion inspectiva desde su programacién hasta la emision del acta de infraccion, recoge
definiciones relevantes para la deteccion eficaz de una situaciéon de trabajo forzoso, sefiala indicios
de las modalidades de trabajo forzoso, y crea el grupo especializado de inspectores del trabajo en
materia de Trabajo Forzoso y Trabajo Infantil de la SUNAFIL.

El Presente Plan Regional se vincula a las prioridades de la politica regional, explicitada en el Plan
Regional de Desarrollo Concertado PRDC LORETO 2021, particularmente con sus objetivos
estratégicos regionales 1.“Contribuir al pleno ejercicio de los derechos fundamentales de la
poblacion” y 3. “Afirmar la gobernabilidad, con una gestion institucional eficiente que beneficie a la
poblacion”.

Asi, se pone en relevancia el Plan Nacional Contra la Trata de Personas 2017-2021 (Decreto
Supremo N°017-2017-IN), en el que se insta a los GR y GL a promover, formular y ejecutar las
iniciativas necesarias para controlar y reducir el fendmeno de la TdP y sus formas de explotacion;

\ y, se establece la necesidad de contar con la asistencia técnica de la Comision Multisectorial de

naturaleza Permanente contra la TdP.

Asimismo, se pone en relevancia el Protocolo Intersectorial contra el Trabajo Forzoso la Comision
Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso — CNLCTF, el cual es un instrumento normativo
de caracter multisectorial y de ambito nacional que establece el sistema para la promocién,
prevencion y vigilancia de factores de riesgo, deteccidn, atencién y recuperacion de las victimas
de trabajo forzoso. El Protocolo se aplica a casos de explotacion laboral que puedan ser o no
consecuencia de la trata de personas y se sustenta expresamente en los enfoques de género,
interculturalidad, de derechos y de ciclo de vida.

3.1.2. PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL ACTUALIZADO - PERU HACIA
EL 2021. EJE 01. DERECHOS HUMANOS E INCLUSION SOCIALS

El Plan Nacional Contra la Trata de Personas 2017-2021 y, consecuentemente, el presente Plan
Regional contribuyen a logro del siguiente OBJETIVO NACIONAL: “Ejercicio efectivo de los
derechos humanos y dignidad de las personas, con inclusion social de la poblacidn mas pobre y
vulnerable”, su OBJETIVO INMEDIATO: Erradicar todas las formas de discriminaciéon, y las
siguientes ACCIONES ESTRATEGICAS:

8 CEPLAN, 2015.
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1. Institucionalizar un organismo que evallue el cumplimiento de las politicas y normas que
promueven la equidad de género y las acciones afirmativas en favor de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad, en las entidades publicas y privadas y en los ambitos nacional,
regional y local.

2. Institucionalizar oficinas de asesoramiento técnico a los gobiernos regionales y locales para la
inclusion de acciones para la prevencion y atencion de la violencia hacia la mujer.

3. Incorporacion de la perspectiva de género como eje transversal en las politicas, planes,
programas y proyectos del Estado.

4. Emitir ordenanzas regionales, planes de desarrollo y toda normativa que pueda afectar
derechos o intereses de pueblos indigenas en el idioma de los pueblos indigenas
involucrados.

5. Implementar un sistema de prevencion, atencion y monitoreo contra la discriminacion racial, la
violencia familiar y la violencia de género en el sector publico y privado desde un enfoque de
derechos humanos.

6. Institucionalizar oficinas para la rehabilitacion fisica y psicologica a las victimas de la violencia
sexual.

7. Asegurar el acceso a la justicia a través del patrocinio legal gratuito a las mujeres y
poblaciones vulnerables.

3.1.3. OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE-ODS

La Agenda 2030 en su conjunto y los ODS en particular, presentan un claro avance con respecto a
los ODM (al 2015), al pasar de 8 a 17 objetivos y al sumar un mayor niumero de metas. Incorpora
ademas una mirada mas holistica, interdisciplinaria y universal, que supera el enfoque restrictivo y
sectorial de los ODM.

@ OBJETIV: 2SS SosteniaLe

1le | & = 3 SALO EDUCACION
DELAPOBREZA o 4 YBIENESTAR % DECALIDAD

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCIONDELAS
YBR(EMEH!B : DESIGUALDADES

13 Acoow ' 1 o § 16 Piziusnoa 17 Mzaseaea

PORELCUNA SUBMARINA ; ESTITUCIONES LOGRAR &
OBJETIVC:S
DE DESARROLLO

@ SOSTENIBLE

Aunque en estos 17 objetivos de desarrollo, no hay una referencia especifica sobre la Trata de
Personas, el Objetivo 05 sobre la IGUALDAD DE GENERO, tiene un valor intrinseco e
Instrumental, que orienta los cuatro objetivos estratégicos del Plan Nacional contra la Trata de
personas PNAT 2017-2021 y la imagen deseada del Presente Plan Regional Contra la Trata de
Personas-LORETO 2018-2022, en cada uno de esos cuatro ejes estratégicos.
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El Objetivo 05 de Desarrollo Sostenible, establece que, poner fin a todas las formas de
discriminacion contra las mujeres y nifias no es solo un derecho humano basico, sino que
ademas es crucial para acelerar el desarrollo sostenible. Ha sido demostrado una y otra
vez que empoderar a las mujeres y nifias tiene un efecto multiplicador y ayuda a promover
el crecimiento econdmico y el desarrollo a nivel mundial. Se reconoce que los obstaculos
mas dificiles de superar y que aun persisten son la violencia y la explotacién sexual, la
division desigual del trabajo no remunerado -tanto doméstico como en el cuidado de
otras personas- y la discriminacion en la toma de decisiones en el ambito publico.

3.2. MARCO ESTRATEGICO: EJES ESTRATEGICOS, OBJETIVOS INMEDIATOS Y
ACCIONES ESTRATEGICAS REGIONALES FRENTE A LA TRATA DE
PERSONAS Y TRABAJO FORZO0SO

Considerando la imagen de futuro deseada en cada eje estratégico y los lineamientos de politicas
para enfrentar el problema de la Trata de personas y sus delitos conexos como es Trabajo
Forzoso en la Regién Loreto, se han planteado objetivos inmediatos o resultados esperados, y las
correspondientes acciones estratégicas regionales, como a continuacion se detalla:

3.2.1. EJES ESTRATEGICOS

Como hemos indicado, el Plan Regional Contra la Trata de Personas y Trabajo Forzoso de Loreto
2018-2022, es un instrumento de politica regional, alineado al Plan Nacional contra la Trata de
personas-PNAT 2017-2021. Asi como en las normativas vigentes sobre Trabajo Forzoso Por lo
tanto, los actores sociales involucrados en su formulacidén e implementacion, deberan organizarse
alrededor de los cuatro ejes estratégicos nacionales: 1.-GOBERNANZA INSTITUCIONAL, 2.-
PREVENCION Y SENSIBILIZACION, 3.-ATENCION, PROTECCION Y REINTEGRACION, y 4 .-
FISCALIZACION Y PERSECUCION DEL DELITO

3.2.2. OBJETIVOS INMEDIATOS (Ol) DEL PLAN REGIONAL

A partir de la identificacion, diagnostico, tendencia e hipdtesis de los factores clave, en los
escenarios mas probables y el escenario apuesta o imagen deseada al 2022, se han formulado
los siguientes Objetivos Inmediatos plan regional:

EN EL EJE ESTRATEGICO 01. GOBERNANZA INSTITUCIONAL
OBJETIVOS INMEDIATOS:

Ol 1.1. Fortalecer la articulacion institucional, frente a la trata de personas y el trabajo forzoso, en
la Regidn, con la participacion de actores del sector publico y de la sociedad civil.

Ol 1.2. Incorporar los enfoques de género, interculturalidad y DDHH en la politica publica contra la
Trata de personas y trabajo forzoso.

Ol 1.3. Incrementar la efectividad de las normas contra la Trata de Personas y trabajo forzoso.

EN EL EJE ESTRATEGICO 02. PREVENCION Y SENSIBILIZACION
OBJETIVOS INMEDIATOS:

Ol 2.1. Los grupos en situacion de riesgo frente a la trata de personas y trabajo forzoso,
especialmente jovenes, nifios, nifias y adolescentes, conocen sus derechos y los servicios de
atencion a los que pueden tener acceso.
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| Ol 2.2. Se incrementan los niveles de conocimiento del delito de trata de_personas, y sus delitos
conexos como es el trabajo forzoso, asi como sus indicadores de poder detectar posibles casos,
en la poblacion loretana, para la reduccion de la tolerancia frente al delito.

Ol 2.3. Se incrementa de manera efectiva el compromiso e involucramiento de las instituciones en
los planes, programas y acciones descentralizadas preventivas promocionales contra la trata de
personas y trabajo forzoso.

EN EL EJE ESTRATEGICO 03: ATENCION, PROTECCION Y REINTEGRACION
OBJETIVOS INMEDIATOS

O.l. 3.1 Mejorar la coordinacion y articulacion interinstitucional, para la atencion, integracién o
reintegracion de las victimas de trata de personas y trabajo forzoso.

0.1 3.2. Mejorar la cobertura y calidad de los servicios de proteccion, en el marco de un programa
integral, que incluye los servicios de acogida, atencién de emergencia, acceso a la justicia, salud
integral, seguridad, repatriacion, entre otros teniendo, como eje central a la victima.

Ol 3.3. Implementar programas para la empleabilidad, el emprendimiento laboral para la
integracion y reintegracion desde las necesidades y expectativas de la victima.

OE 3.4. Aplicar efectivamente los enfoques de DDHH, interculturalidad y de género en los
procesos de atencidn y proteccion a las victimas de Trata de Personas y trabajo forzoso.

EN EL EJE ESTRATEGICO 04: FISCALIZACION Y PERSECUCION DEL DELITO
OBJETIVOS INMEDIATOS:

Ol. 4.1. Fortalecer la coordinacion de operadores de justicia para la investigacion e intervencion
de casos de Trata de personas y trabajo forzoso.

Ol. 4.2. Incorporar el delito de trata de personas y sus delitos conexos como es el trabajo forzoso
como un problema de seguridad ciudadana, incrementado la cultura de denuncia y vigilancia
participativa de la sociedad organizada.

~ ’ Ol. 4.3. Se han fortalecido las capacidades organizacionales y la calificacion del personal de las
instituciones operadoras de fiscalizacion y persecucion del delito de trata de personas y trabajo
/Q’@“"ON" N forzoso

DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS INMEDIATOS DEL PLAN REGIONAL CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS Y TRABAJO FORZOSO DE LORETO 2018-2022

Los Objetivos Especificos o Resultados Esperados, las Acciones Estratégicas y los Actores Clave
responsables de dichas acciones, en el escenario apuesta, se detallan en las siguientes matrices

o)

8 Estas acciones estratégicas, con sus respectivas metas y responsabilidades, fueron socializadas y validadas con los
involucrados regionales en el Taller de involucrados realizado el 13 de marzo 2018.
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3.3. MECANISMOS DE IMPLEMENTACION DEL PLAN REGIONAL CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS Y TRABAJO FORZOSO DE LORETO 2018-2022

El sistema problematico de la trata de personas y sus delitos conexos como es trabajo forzoso
demanda de abordaje integral, porque esta no es competencia de un solo sector, exige cobertura e
impacto nacional, regional y local de acciones estratégicas articuladas, para garantizar permanencia
y sostenibilidad de los resultados en el tiempo, pues se trabaja prospectivamente hacia la
transformacion de los factores criticos en el largo plazo.

La colaboraciéon articulada horizontal y verticalmente entre instituciones coadyuva a lograr una
pluralidad de recursos y competencias que, amalgamadas en un disefio unitario
(una estrategia compartida) y organizadas en red, potenciala accion de cada institucién
participante.

La limitada articulacion de las intervenciones publicas y privadas a nivel nacional, regional y local,
ha sido un factor que ha mermado la capacidad del Estado para una efectiva prevencion, atencién,
proteccioén y reintegracién de las victimas, asi como para la Fiscalizacion y persecucion del delito de
trata de personas y sus delitos conexos como es trabajo forzoso en el Peru.

Por las razones indicadas el Plan Regional Contra la Trata de Personas y trabajo forzoso de Loreto
2018-2022, articulado al Plan Nacional Contra la Trata de Personas 2017-2021 requiere de
mecanismos en los que las distintas autoridades de los tres niveles de gobierno asuman una mayor
.y mejor coordinacién y articulacion, a fin de contribuir eficiente y eficazmente a la reduccion de la
~ | trata de personas.

3.3.1. LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

Para los efectos de la implementacién del presente Plan Regional y en la perspectiva de
institucionalizar, en la practica, el abordaje sistémico contra la Trata de Personas y sus delitos
conexos como el Trabajo Forzoso, se implementara un Modelo de articulacion interinstitucional,
como se ilustra en el grafico N° 09. De acuerdo con este Modelo, habra dos tipos de articulaciéon
interinstitucional para la implementacién del Plan Regional Contra la Trata de Personas Trabajo
Forzoso 2018-2022:

Grafico 09. El Modelo de articulacion interinstitucional para la implementacion de PRCT
LORETO al PNAT 2017-2021
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La Articulacion intersectorial e interinstitucional (Horizontal); que involucra a las entidades del sector
publico y la sociedad civil, en el nivel regional, comprometiendo su participacion plena en el ejercicio
de acciones conjuntas, coordinadas, que integren la programacion y ejecucion de acciones
contempladas en el Plan y las que faciliten su buen desempefo institucional, acercando los
servicios del Estado al usuario, y

La Articulacion intergubernamental (Vertical); que esta referida a la intervencion de los tres niveles
de gobierno (nacional, regional y local) y de la comunidad. Esta voluntad de visiéon de trabajo
compartido se explicitara mediante la suscripcion de convenios o acuerdos de gestion de los
programas y servicios vinculados a la lucha contra la TdP y TF, y en el marco las normas que
regulan las competencias y roles de los gobiernos regionales y locales.

De acuerdo con este Modelo, laComisién Multisectorial de Naturaleza Permanente contra la Trata
de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes - CMNP-TP-TIM, como Instancia de Concertacion
Nacional, se articula operativamente con la MESA REGIONAL DE PREVENCION, ATENCION Y
SANCION DE CASOS DE TRATA DE PERSONAS DE LORETO y esta, a su vez, con las
instancias de concertacion locales.

Las instancias, funciones y responsabilidades institucionales, segun este modelo de mecanismo de
articulacion para la ejecucién y seguimiento del Plan Nacional contra la Trata de Personas -PNAT vy
del presente Plan regional Contra la Trata de Personas y Trabajo Forzoso LORETO 2018-2022, se
explican a continuacion:

LA COMISION MULTISECTORIAL DE NATURALEZA PERMANENTE CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO-DE MIGRANTES -CMNP-TP-TIM

El Estado Peruano reconoce que la trata de personas es un delito que debe enfrentarse de manera
inmediata, articulada e intersectorial, y que deben sumarse los esfuerzos de instituciones publicas y
privadas, de la sociedad y de las agencias de cooperacién internacional, en los tres niveles de
gobiernos.

En ese sentido, en el afio 2016, segun Resolucion Ministerial N° 0488-2016-IN, se reglamenta el
funcionamiento de la Comisidon Multisectorial de Naturaleza Permanente contra la Trata de Personas
y el Trafico llicito-de Migrantes -CMNP-TP-TIM.

La CMNPTP-TIM tiene las siguientes funciones:

a) Proponer politicas, normas, planes, estrategias, programas, proyectos y actividades contra la
Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes.

b) Realizar seguimiento y monitoreo sobre la implementacién de las politicas, programas, planes
y acciones contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, en los tres niveles de
gobierno.

c) Elaborar el informe anual de las actividades realizadas en el marco del Plan Nacional contra
la Trata de Personas (PNAT) para ser presentado ante el Congreso de la Republica.

d) Realizar acciones de seguimiento respecto a la programacion y priorizacion de los recursos
para la ejecucién de programas, proyectos, planes y acciones contra la Trata de Personas y
el Tréfico llicito de Migrantes, asi como para su incorporacién en los planes operativos
institucionales y planes estratégicos.

e) Elaborar, aprobar y ejecutar el plan de trabajo de la CMNP-TP-TIM.
f) Las demas que le asigne el/la Presidente/a de la CMNP TP-TIM.
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La CMNP TP - TIM es presidida por el/la Viceministro/a de Seguridad Publica del Ministerio del
Interior, y se encuentra conformada por las y los representantes titulares y alternos de las siguientes
entidades publicas:

a) Ministerio del Interior, quien la preside.

b) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
c) Ministerio de Salud.

d) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

e) Ministerio de Educacion.

f) Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
g) Ministerio de Relaciones Exteriores.

h) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

i) Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

i) Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Asimismo, participan en calidad de miembros el Ministerio Publico y Poder Judicial, en calidad de
observadora la Defensoria del Pueblo, y en calidad de invitados dos (02) representantes de las
instituciones de la sociedad civil especializadas en la materia. Los miembros de la CMNP-TP-TIM
-, Ppodran proponer la incorporacion de una nueva entidad publica, la cual sera puesta en
=\ consideracion y sometida a votacion en la sesidon correspondiente. Esta Comisién Multisectorial
3 puede invitar a representantes de entidades publicas y privadas especializadas en Trata de
' Personas y Trafico llicito de Migrantes, los cuales tendran derecho a voz durante las sesiones.

LA SECRETARIA TECNICA DE LA CMNP-TP-TIM

Ellla Secretario/a Técnico/a es el/la Director/a de la Direccion General para la Seguridad
\ Democrética del Ministerio del Interior, y tiene las siguientes funciones:

oK) Coordinar y dar recomendaciones respecto del cumplimiento de las politicas, programas,
4 proyectos, planes y estrategias en materia de Trata de Personas y Tréafico llicito de Migrantes.

b) Centralizar la informacion sobre las acciones del Estado en materia de Trata de Personas y
Trafico llicito de Migrantes, y coordinar con los organismos y organizaciones internacionales,
a través de Cancilleria, y organizaciones nacionales y organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en dichas materias.

c) Presentar ante la CMNP-TP-TIM, el proyecto del informe anual de los avances en el
cumplimiento del PNAT.

d) Establecer y mantener vinculos con organismos internacionales, con la finalidad de procurar
la cooperacioén internacional.

e) Elaborar informes técnicos sobre los acuerdos de la CMNP-TP-TIM, que deban ser
considerados y aprobados en los espacios donde participen los miembros de la CMNP-TP-
TIM.

f) Promover reuniones técnicas con el equipo especializado del MEF a fin de capacitar a los
miembros de la CMNP-TP-TIM en materia presupuestal y en la linea de garantizar el
cumplimiento de las metas y objetivos del Plan Nacional de Accion contra la Trata de
Personas 73



Coordinar y supervisar la implementacion de los instrumentos operativos elaborados con el fin
de garantizar el cumplimiento de los compromisos presidenciales y de los Acuerdos
Bilaterales suscritos en materia de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes.

Promover y realizar las coordinaciones necesarias a fin de llevar a cabo el intercambio de
experiencias y capacitaciones para fortalecer los servicios de persecucién, atencion,
recuperacién de las victimas nacionales y extranjeras.

Mantener actualizado el directorio de los puntos de contacto en las Entidades Publicas con
competencias en las materias de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, y de los
organismos y organizaciones que trabajan en ambas tematicas.

Preparar la agenda de las sesiones de la CMNP-TP-TIM.
Proponer la constitucion de grupos de trabajo.

Las demas que le asigne el/la Presidente/a de la CMNP-TP-TIM.

Por lo tanto, la implementacion, seguimiento y evaluacidon del PNAT 2017-2021, deberan
efectivizarse tomando en cuenta el siguiente modelo de articulacion:

En el marco de las funciones asignadas, para los efectos de implementar el PNAT 2017-2021, la
CMNP-TP-TIM tendra las siguientes funciones:

Aprobar planes de acciéon con indicacién de las metas anuales y las asignaciones
presupuestarias necesarias para dar cumplimiento al PNAT 2017-2021.

Tomar conocimiento y considerar las observaciones y recomendaciones contenidas en los
informes de seguimiento y evaluacion elaborados por su Secretaria Técnica y las Instancias
de Concertacion Regional.

Adoptar las medidas correctivas que fueren necesarias para garantizar la ejecucién del PNAT
2017-2021, asi como el cumplimiento de las metas y la consecucidén de los objetivos
propuestos.

Coordinar con el Ministerio de Economia y Finanzas a fin de garantizar los recursos
necesarios para la ejecucion del Plan en todos los sectores comprometidos, segun los
mecanismos de asignacion de recursos previstos en la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto.

Dar publicidad a las observaciones y recomendaciones contenidas en los informes que
le alcancen las mesas de trabajo, asi como las acciones correctivas adoptadas. La referida
informacion estara disponible en la sede central y dependencias desconcentradas de los
ministerios y sus respectivas paginas web, a disposicién de cualquier persona o institucién
interesada.

La labor de seguimiento y monitoreo PNAT 2017-2021, corresponde a la Secretaria Técnica de la
CMNP-TP-TIM vy a las Instancias Regionales de Concertacion contra la trata de personas. Ademas
asume las funciones siguientes:

Brindar asistencia técnica para la elaboracién y monitoreo de los planes Regionales contra la
TdP.

Elaborar los informes de seguimiento y evaluacion del Plan vy efectuar las
observaciones y recomendaciones correspondientes para su efectivo cumplimiento.

Analizar y articular los resultados del seguimiento del Plan, con el fin de dar cuenta de sus
avances a las instancias nacionales e internacionales.
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Coordinar con los representantes elegidos por el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Ministerio
Publico y la Defensoria del Pueblo, para asegurar su participacion en la ejecucion del PNAT

LA COMISION NACIONAL DE LUCHA CONTRA EL_TRABAJO FORZOSO (CNLCTF),

Fue creada mediante Decreto Supremo N° 001-2007-TR, y establecido sus funciones mediante su
reglamento aprobado por Resolucion Ministerial N° 220-2012-TR, es un espacio de coordinacion
intersectorial entre los diversos actores que desarrollan actividades para la prevencion, erradicacion
del trabajo forzoso, cuya finalidad es articular las politicas y acciones en los diferentes niveles de
gobierno nacional, regional y local en materia de trabajo forzoso.

La CNLCTF es presidida por ella Director/a de la Direccion General de Derechos Fundamentales y
Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio de Trabajo Promocién del Empleo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion Ministerial N° 375-2011 TR

Las funciones que tiene la CNLCTF, de acuerdo con lo previsto en su Reglamento®, son las
siguientes:

a) Analizar, evaluar y proponer areas prioritarias para la ejecucién de actividades que permitan
la prevencion y erradicacion del trabajo forzoso en el pais

b) Dar seguimiento periédico a las actividades realizadas por las instituciones integrantes de la
CNLCTF

c) Identificar y priorizar los sectores productivos y grupos humanos afectados por el trabajo
forzoso.

d) Analizar, evaluar y proponer areas prioritarias para la ejecucion de actividades que permitan
la prevencion y erradicacién del trabajo forzoso; y brindar asistencia técnica sobre el
particular.

e) Monitorear la implementacion del Plan Nacional para la Lucha Contra el Trabajo Forzoso, en
concordancia con la politica social, la politica de educacion, la politica econdmica y la politica
de salud del pais y velar por su cumplimiento

f) Informar a las instituciones correspondientes el resultado de los avances de la ejecucién del
Plan Nacional para la lucha contra el Trabajo Forzoso

g) Promover y constituir redes regionales y locales de lucha contra el trabajo forzoso
h) Aprobar el Reglamento de la CNLCTF y sus modificatorias

i) Aprobar el informe anual correspondiente, sobre los avances y logros obtenidos en la
ejecucion del Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso

)] Aprobar el cronograma anual de sesiones y reuniones de la CNLCTF
k) Aprobar el Plan Operativo Anual

) Aprobar la conformacién de Comisiones Descentralizadas
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La CNLCTF esta conformada por los representantes de las siguientes entidades:

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, quién la presidira
Ministerio de Salud

Ministerio de Educacién

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Ministerio de Agricultura

Ministerio del Interior

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Ministerio Publico

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Organizaciones de empleadores

Organizaciones de trabajadores

La Secretaria Técnica de la CNLCTF es ejercida por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, de conformidad con el articulo 2° del Decreto Supremo 2007-TR, en los términos descritos
en el articulo 12° del presente Reglamento.

La Secretaria Técnica tiene como funciones:

b)

c)

Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la CNLCTF
Brindar apoyo logistico y administrativo para el funcionamiento de la CNLCTF

Monitorear los avances de la ejecucion del Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo
Forzoso

Solicitar a las instituciones integrantes de la CNLCTF, o a otras instancias que considere
pertinentes, los documentos e informes que permitan establecer el estado de avance de la
Ejecucion del Plan Nacional para la Lucha Contra el Trabajo Forzoso

Elaborar un cronograma anual de sesiones ordinarias que se dara a conocer en la primera
sesiéon ordinaria anual, teniendo en consideracidon programar dichas sesiones
preferentemente los dias jueves

Elaborar el informe Anual sobre Trabajo Forzoso.

Elaborar las actas de las sesiones de la CNLCTF y realizar las gestiones necesarias hasta la
suscripcion de las mismas

Expedir copia certificada del acta aprobada a solicitud de sus integrantes

Actualizar la informacion en la pagina web del Ministerio de Trabajo respecto al Trabajo
Forzoso

Asumir la Presidencia de la Comision Nacional por delegacion.

Otras funciones que resulten pertinentes para el cumplimiento de sus objetivos por
disposicion de la CNLCTF

La Secretaria Técnica esta facultada para iniciar actividades que favorezcan operatividad de la
CNLCTF con cargo a presentar a la Presidencia el informe de lo actuado para obtener su
aprobacion
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La CNLCTF, segun lo estime conveniente, podra invitar a participar a otros organismos publicos
organismos de la sociedad civil u organismos internacionales para el mejor para el mejor
cumplimiento de su finalidad.

Es por ello que la Direccion de Promocion y Proteccion de Derechos Fundamentales Laborales del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, brinda la asistencia técnica a las mesas regionales
contra la Trata Personas, asi como la implementacion de sus Planes Regionales contra la TDP y
TF, a fin de ejecutar acciones estratégicas conjuntas con todos los sectores comprometidos contra
el Trabajo Forzoso.

LA MESA REGIONAL PARA LA PREVENCION, ATENCION Y SANCION DE CASOS
DE TRATA DE PERSONAS DE LORETO

El Estado Peruano reconoce que la trata de personas es un delito que debe enfrentarse de manera
inmediata, articulada e intersectorial, y que deben sumarse los esfuerzos de instituciones publicas y
privadas, de la sociedad y de las agencias de cooperacién internacional, en los tres niveles de
gobiernos.

En ese sentido, en el afio 2012 el Gobierno Regional de Loreto aprobd la Ordenanza Regional N°
002-2012-GRL-CR contra la Trata y Explotacion Sexual de Menores de Edad, Ordenanza que fue
derogada y reemplazada por la Ordenanza Regional N° 013-2018-GRL-CR, en la que, se aprobaron
los lineamientos de Politica Regional en concordancia con la Ley N° 28950, Ley contra la trata de
personas Yy el trafico ilicito de migrantes, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2016-IN y su modificatoria aprobada por Ley N° 30251, Ley que perfecciona la tipificacion del
\ concepto del delito de trata de personas, que regule las acciones multisectoriales en la lucha contra
i/ la Trata de Personas en la Region Loreto y Trafico de migrantes, asi como Explotacién Sexual y
Trabajo Forzoso, en salvaguarda de los derechos de nifios, nifias y adolescentes ademas de
ciudadanos y ciudadanas en general. Asi mismo se dispuso la conformacion de las Mesas
Regional, Provincial y Distritales para la prevencién, atencidon y sanciéon de casos de Trata de
Personas en la Region Loreto; encargando a la Mesa Regional la elaboracion del Plan Regional
concertado e intersectorial y ordena la asignacién de recursos presupuestales de acuerdo a las
funciones y responsabilidades de cada institucion para la implementacion de la Ordenanza.

De conformidad con lo establecido por la Ordenanza Regional N° 013-2018-GRL-CR la Mesa
Regional para la prevencion, atencion y sancion de casos de Trata de Personas en la Region Loreto
esta integrada por representantes de las siguientes instituciones:

Gobernacion Regional de Loreto, que lo presidira.

Sub Gerencia de Programas Sociales del Gobierno Regional de Loreto, como Secretaria Técnica
Alcaldias Provincial y distritales de Maynas

Direccién de la IV Macro Region Policial Loreto

Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Loreto

Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Loreto

Defensoria del Pueblo

© N o g b~ N =

Direcciéon Regional de Salud

9. Direcciéon Regional de Transporte y Comunicaciones

10.  Autoridad Portuaria Nacional

11.  Direccion Distrital de Capitania de Puertos

12.  Superintendencia Regional de ADUANAS 77



13
14.
15.
16.
17
18
19
20,
21,
22,
23,
24,
25,
26,
27
28,
20
<\ 30.
/31,
32
33
34
35.
36.

Direccion Regional de Educacion

Direcciéon Regional de Trabajo y Promocién del Empleo

Direccion Regional de Comercio Exterior, Turismo y Artesania

Centro Emergencia Mujer — MIMP

Migraciones y Naturalizacion de Iquitos

Colegio de Periodistas

Colegio de Abogados

Universidades

Organizacién Indigena

Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral de Loreto — SUNAFIL
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF
Prefectura Regional de Loreto

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mesa de Concertacién para la Lucha Contra la Pobreza

Consejo Regional de Juventudes — COREJU

Vicario Apostdlico de Iquitos

Capital Humano, Social y Alternativo — CHS Alternativo

Instituto de Estudios por la Infancia y la Familia — IDEIF

UNICEF

Red de Prevencioén y Atencién en Violencia de Género de Loreto
Direcciéon Regional de la Oficina Desconcentrada del Ministerio de Relaciones Exteriores
Oficina Departamental de Estadistica e Informatica — ODEI

Unidad Distrital de Proteccion y Asistencia de Victimas y Testigos — UDAVIT

Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes -CCONNA

/' Asimismo, el Estado Peruano prohibe el trabajo forzoso, tal como esta previsto en la Constitucion
Politica de Peru y por los instrumentos internacionales ratificados por el Estado Peruano. Asi, el
inciso 24 b) del articulo 2 de la Constitucién Politica prohibe la esclavitud, la servidumbre y la trata
de seres humanos en cualquiera de sus formas. Asimismo, establece que no se puede obligar a una
persona a trabajar; siempre debe existir consentimiento y una remuneracion tanto equitativa como
suficiente (articulo 24 de la misma norma).
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3.3.2. LA GESTION PRESUPUESTAL, PARA LAS ACCIONES PROGRAMADAS, EN EL PLAN
REGIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS DE LORETO 2018-2022

El Decreto Supremo N° 017-2017-IN, que aprueba el Plan Nacional sefala que su financiamiento
sera aplicado al presupuesto institucional de los pliegos involucrados, sujeto a las leyes anuales de
presupuesto, y que los titulares de los pliegos o los que hagan sus veces en los sectores del Estado
comprometidos con la ejecucion del Plan Nacional velaran por su cumplimiento, asegurando que las
actividades y gastos se incluyan en los Planes Operativos y Presupuestos Institucionales,
respectivamente.

Ello implica efectivamente identificar una meta presupuestal especifica sobre trata de personas, en
el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo indicado.

Tal como estan disefiados, el Plan Nacional 2017-2021 y el presente Plan regional contra la trata de
personas y trabajo forzoso de Loreto 2018-2022, promueven el compromiso de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, gobiernos regionales y gobiernos locales, asi como organismos
autébnomos, para consolidar las politicas publicas en la lucha contra la trata de personas. Esto
implica garantizar la inclusién y ejecucién de las acciones y metas del Plan Nacional, en sus
documentos de gestion y planificacion, y en el nivel regional y local en los instrumentos de gestion
como el Plan Regional de Desarrollo Concertado-PDRC, los PDC municipales, asi como los POl y
Programas presupuestarios.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION
PARA MEJORA CONTINUA

En este capitulo se propone un sistema participativo de seguimiento y evaluacion del
Plan regional, que permitiré recoger y analizar informacion de los indicadores definidos
para verificar avance, ademas se analizan cambios, y se generan informes periddicos.

(*’)
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4.1. PROPOSITOS DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION (S y E) DEL PLAN
REGIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y TRABAJO FORZOSO DE
LORETO 2018-2022.

El Equipo Técnico del Plan Regional Contra la Trata de Personas y sus delitos conexos como es
Trabajo Forzoso Loreto 2018-2022 establecera un Sistema Participativo de Monitoreo y Evaluacién
(SPME), que permitira comparar el trabajo articulado que se ha realizado frente a lo planificado,
observar y recolectar informacién, asi como reflexionar y aprender sobre ello.

El Seguimiento tiene dos propdsitos:

1. Verificar, planteandose preguntas como las siguientes: ;Se realizan las acciones conforme a lo
programado?, ;Qué tan bueno es el resultado generado (efectividad)?, ;Se cumplen las
metas?, y

2. Reflexion y aprendizaje; planteandose preguntas como: ;,Qué podemos aprender de nuestros
aciertos/ éxitos y errores/fallas?, ; Qué hemos aprendido de la ejecucion del PLAN?

A su vez, la Evaluacion constituye otro instrumento de gestién que debe permitir tomar decisiones
estratégicas mas fundamentales y realizar una apreciacion, sobre el curso o al finalizar el PLAN.

Los principios metodoldgicos a considerar para el establecimiento de un sistema de SPME son:

- El SPME debe ser simple. Un sistema de SPME no debe ser complejo o complicado. La tarea
basica es simplificar el nivel de complejidad que ya se observa en el Plan formulado. Para ello
hay que saber distinguir lo mas importante de lo menos importante.

o~ - SPME debe ser oportuno. La oportunidad es la esencia del SPME. Se requiere de

informacion de entrada y salida del sistema de Seguimiento a fin de poder tomar decisiones
oportunamente. La oportunidad esta relacionada estrechamente con la credibilidad del SPME.

‘- El SPME debe ser relevante. Sélo a partir de parametros relevantes se garantiza que el
' SPME genere informacién que sera Util para la toma de decisiones.

- La informacion que el SPME provee debe ser confiable. Se confiara en los hallazgos del
Seguimiento si la informacion es creible.

- El SPME debe ser participativo. Se debe asegurar la participacion de todos las y los actores
clave involucrados en los tres niveles de gobierno.

Es necesario enfatizar que la formulacién, ejecucién, Seguimiento y evaluacion del Plan Regional
contra la TdP y TF constituyen procesos socio - técnicos de aprendizaje organizacional. Asi,
aprenden haciendo las personas y las instituciones involucradas.

Lo expuesto permite que, después de un cierto tiempo, esas instituciones y personas involucradas
deberian volver a su rutina, pero esta vez mejorada en funcion de su propio aprendizaje. Asi, se
logra una nueva calidad y eficacia de desempefio, superior a la situacién inicial en cuanto a la
formulacién e implementacion de politicas publicas y gobernanza institucional, a la oferta de
servicios de atencidn, proteccién y reintegracién de las victimas, a las acciones preventivas
promocionales frente a la trata de personas, y a la persecucion del delito.

De esta manera, el SPME sera regular y sistematico, y proveera informacién oportuna y validada
para la direccion, para la accion correctiva, y para la adopcion de decisiones politicas y operativas
contra la trata de personas y sus delitos conexos como es trabajo forzoso. El manejo de informacion
requiere incluir seis aspectos:
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) Informacion de diagndstico o de por qué una situacién esta asi (la linea de base)
2) Informacién de implementacion de actividades,

) Informacion de la utilizacion de los resultados u objetivos inmediatos
4)  Informacién del Impacto
(5) Informacién nueva situacional del cambio producido

(6) Informacion para evaluar, revisar y tomar decisiones.

4.2. LINEAMIENTOS PARA UN SISTEMA REGIONAL DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION (S y E) DEL PLAN REGIONAL CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS Y TRABAJO FORZOSO DE LORETO 2018 - 2022

Como se ha indicado la responsabilidad de liderar los procesos de Seguimiento y Evaluacién del
Plan Regional Contra la Trata de Personas y Trabajo Forzoso de Loreto 2018-2022, corresponde a
la Secretaria Técnica de la Mesa Regional para la Prevencién, Atencién y Sanciéon de Casos de
Trata de Personas de Loreto y de las Mesas Provinciales y Distritales, a través de las respectivas
Gerencias de Desarrollo Social.

Sin embargo, bajo el enfoque sistémico y de responsabilidades compartidas, el disefio, ejecucién,
Seguimiento y evaluaciéon del Plan Regional implica negociar permanentemente acerca del rumbo

=\ que se quiera seguir y aprender permanentemente, a fin de que Los sectores e instituciones
. 2 involucradas cumplan sus roles y competencias con una mejor calidad frente al problema complejo

de la trata de personas.

Los lineamientos basicos para establecer un sistema participativo de seguimiento y evaluacién del
Plan Regional, son:
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LINEAMIENTOS BASICOS PARA ESTABLECER UN SISTEMA PARTICIPATIVO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PLAN REGIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y TRABAJO FORZOSO DE LORETO ALINEADO AL PNAT 2017-

2021
SEGUIMIENTO Y (CUANDO? ¢ CON QUIENES? ¢COMO Y CON QUE INSTRUMENTOS?
EVALUACION DE:
AVANCE Bianual Organizaciones -Gabinetes o Talleres de Seguimiento y
ESTRATEGICO involucradas de la Evaluacion. Entrevistas, Encuestas, Reuniones,
: MESA REGIONAL, Encuentros regionales, Grupos Focales, segin el
FEFRCA0S: Secretaria técnica. caso.
Sy EDE OBJETIVOS -Dos misiones (una intermedia y otra final) de
Evaluacion externa del PLAN REGIONAL
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y
TRABAJO FORZOSO
-Seguimiento de Indicadores (IVO) de los objetivos
inmediatos (Ol) y Objetivos Estratégicos(OE),
mediante programa informatico sobre la base de
las fichas técnicas de los VO de OE y Ol, y la
Matriz de Sy E.
ARTICULACION Semestral y Organizaciones -Gabinetes o Talleres de Seguimiento y
INSTERISNTITUCIONAL anual involucradas de la Evaluacion. Reuniones, encuesta, encuentros.
MESA REGIONAL, My E del ) dos d
Secretaria técnica Y D R [ SDSandE ¢
cooperacion y protocolos, sistemas de registros
Redes 0 mesas articulados.
multisectoriales
locales.
AVANCE DE Anual Equipo Técnicos -Gabinetes o Talleres de Seguimiento y
PROCESOS: Evaluacién.
My E DE ACCIONES -Seguimiento de metas de las acciones
programadas mediante programa informatico
sobre la base de la Matriz de Sy E.
RECURSOS Semestral y Secretaria técnica. Matriz de S y E de los Presupuesto asignados,
Sy E DE GESTION Al Integrantes de las
PRESUPUESTAL Redes o Mesas

multisectoriales
regional y locales.
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De acuerdo con lo dicho, el establecimiento de un Sistema Participativo de Seguimiento y
Evaluacién (SPME) del PLAN REGIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y TRABAJO
FORZOSO DE LORETO 2018-2022, pasa por la institucionalizacién de gabinetes semestrales y
anuales de Seguimiento y Evaluacién vy el uso de programas informaticos de seguimiento al
cumplimiento de metas de las acciones y de los indicadores de los objetivos inmediatos y
estratégicos, asi como para la evaluacion de efectos e impactos.

Ello permitira determinar la pertinencia de los objetivos y su grado de realizacién, la eficiencia, la
eficacia y el impacto del presente Plan regional.

Todo ello permitira, ademas, generar la siguiente la documentacién conteniendo los avances y
dificultades encontradas, la sistematizacion de experiencias y lecciones aprendidas, y estadisticas,
que sustentaran y evidenciaran la actuacién y gestion estratégica del presente Plan regional:

o Los Informes Anuales elaborados cada fin de afio, en base a la informaciéon recogida
durante el Gabinete de Seguimiento y Evaluacion, junto a la informacién enviada por la Red
Regional y las Redes locales Multisectoriales.

o Los Informes de Evaluacidon externas, los que permitira afinar estrategias y reorientar
acciones cuando sea necesario. La Evaluacion de Medio Término tendra lugar al final del afio
2020 la Evaluacion Final en noviembre 2022.

o Las Memorias de los Gabinetes, Talleres, Reuniones, etc. presentan todo el proceso
participativo entre los diferentes actores, sus aportes, y las decisiones acordadas en
conclusiones y recomendaciones.

“io Fichas técnicas de indicadores verificables objetivamente (IVO) y la Matriz de
Seguimiento y Evaluacién. Los indicadores, como el término sugiere, son variables que
ayudan a medir cambios que se dan en una situacién dada. Son los principales medios por
los cuales el Seguimiento y Evaluacién mide la capacidad, efectividad, eficiencia e impactos
del presente Plan regional.

Mientras el Seguimiento se concentra en las metas e indicadores de insumo, proceso y producto, la
Evaluacion analiza, principalmente, los indicadores de los objetivos. inmediatos (desempefio) y
objetivos estratégicos (impacto). Por ello se ha formulado los Indicadores que especifican en
términos precisos el contenido del objetivo y resultados esperados del Plan de Regional, y que fijan
metas para medir el cumplimiento de las acciones.

El Plan Regional contra la Trata de Personas y Trabajo Forzoso de Loreto 2018-2022, incluye metas
e indicadores cuantitativos y cualitativos. Estos se deben precisar a partir de una Linea de base, con
el fin de identificar con mayor claridad los alcances de los estos indicadores y asi establecer una
valoracion precisa para medir los avances, una evaluacion intermedia y una evaluacién final.
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