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PERU 2021

CONSEJO REGIONAL
ORDENANZA REGIONAL N° 008-2021-GRL-CR

Villa Belén, 05 de agosto del 2021.

EL GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

POR CUANTO:

El Consejo Regional de Loreto, en sesion ordinaria Modo Virtual Plataforma ZOOM, de fecha 05 de
agosto del afio 2021, en uso de sus atribuciones y funciones conforme lo previsto en la Constitucion
Politica del Peru, ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales sus modificatorias y Normas Complementarias; y luego de la revisién, andlisis y evaluacion
del Proyecto de Ordenanza Regional, que sustenta y aprueba “DECLARAR DE NECESIDAD
PUBLICA E INTERES REGIONAL COMO RECURSO FORESTAL EMBLEMATICO AL “AGUAJE”
(MAURITIA FLEXUOSA L.f) DEL DEPARTAMENTO DE LORETO” y “Disponer el
Establecimiento de Regimenes Promocionales e Incentivos de buenas practicas de Manejo
para alcanzar su Manejo Sostenible y el Desarrolio de la Cadena de Valor en la Regién Loreto,
por su importancia Ambiental, Socioeconémica y Antropolégica”, asi como la aprobacién_del
Dictamen de la Comisién de Recursos Naturales, Gestién del Medio Ambiente y Nacionalidades
Indigenas por Unanimidad de sus Miemb estando al contenido de los informes técnic
legales favorables, que corren en el expediente, previa deliberacion y absoluciéon de interrogantes,
acordé por UNANIMIDAD, con la dispensa de la lectura y aprobacion del Acta, aprobar la siguiente
Ordenanza Regional, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Peru sefiala que los recursos renovables y no renovables son
patrimonio de la Nacién, que el Estado es soberano en su aprovechamiento y que por ley organica se
fija las condiciones de su utilizacién. Asimismo, promueve el uso sostenible de sus recursos naturales
y sefiala la obligacién de conservacion de la diversidad biolégica y de las areas naturales protegidas;

Que, conforme al articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado y el articulo 29 de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales; Ley N° 27867, los Gobiernos Regionales son personas juridicas
de derecho ptblico con autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia;
asimismo, el articulo 192° de la citada norma constitucional, modificado por la Ley N° 27680, establece
que los Gobiernos Regionales prdmueven el desarrollo y la economia regional; fomentan las
inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y
planes nacionales y locales de desarrollo y son competentes para promover y regular actividades y/o
servicios en materia de agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia,
mineria, viabilidad, comunicaciones, educacion, salud y el uso racional y adecuado de los recursos
naturales y que es prioritaria la conservacion y promocion productiva de estos, conforme a Ley;

Que, la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales,
desarrolla el régimen de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, los cuales constituyen
patrimonio de la nacion; tiene como objetivo principal promover y regular el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, renovables y no renovables, estableciendo un marco adecuado
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para el fomento a la inversidn, procurando el equilibrio dindamico entre el crecimiento econdmico, la
conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente y el desarrollo de la persona humana;

Que, la Resoluciéon Legislativa N° 25353 ratifica la Convencién Relativa a los Humedales de
Importancia Intermacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas ("Convencion Ramsar"). La
Convencién Ramsar (Iran, 1971) es un tratado intergubernamental cuya mision es la conservacion y el
uso racional de todos los humedales mediante acciones locales, regionales y nacionales y gracias a la
cooperacion internacional, como contribucion al logro de un desarralio sostenible en todo el mundo;

Que, el articulo 1° de La Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Biologica, referido a la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacion sostenible de sus
componentes, establece que rige bajo los principios y definiciones del Convenio sobre Diversidad
Biolégica aprobado por Resolucidn Legislativa N° 26181. Asimismo, inciso a) del articulo 25°, e inciso
e) del articulo 26°, determina que el Estado, con participacion del sector privado promueve el
desarrollo de la investigacion cientifica sobre la conservacion y manejo sostenible de los ecosistemas,
en particular de los bosques, las tierras fragiles, tierras aridas y semiaridas, y los humedales.

Que, el articulo 1° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, establece que las personas no solo
tienen el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida; sino, ademas, el deber de confribuir a una efectiva gestion ambiental y de
proteger el ambiente.

Que, la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, modificada por la Ley N° 27902,
establece que estas entidades regionales en el marco de sus competencias, establecen mecanismos
para promover la inversion privada nacional y exiranjera, dirigidos a lograr el crecimiento econémico
regional, que contribuya al desarrollo sostenible, y se garantice el cumplimiento de las normas legales
establecidas. Asimismo, tienen funciones especificas en materia agraria, consignadas en los literales
“e” y “q" del articulo 51° de la indicada Ley.

Que, el articulo 38° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, establece que,
una vez aprobadas por el Consejo Regional son remilidas a la Presidencia Regional para su
promulgacion en un plazo de diez (10) dias calendarios.

Que, el numeral 1) del articulo 9° de la Ley N° 27483 -Ley de Bases de la Descentralizacion-, sefiala
que la autonomia politica es la facultad de adoptar y concordar las politicas, planes y normas en los
asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus 6rganos de
gobiemno y desarrollar las funciones que le son inherentes;
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Que la Ley forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, sefiala que toda persona tiene el derecho de
acceder al uso, aprovechamiento y disfrute del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Naciors de
acuerdo a los procedimientos establecidos por la autoridad nacional y regional y a los instrumentos de
planificacion y gestion del territorio; ademas de participar en su gestion; mientras que el numeral 8.8
del articulo 8° de la Ley N°® 27867 -Ley Organica de Gobiernos Regionales- sefiala como uno de los
principios rectores la “Sostenibilidad”, en el sentido que la gestion regional se caracteriza por la
busqueda del equilibrio intergeneracional en el uso racional de los recursos naturales para lograr los
objetivos de desarrollo, la defensa del medio ambiente y la proteccion de la biodiversidad;

Que, el articulo 19° de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, trata sobre la competencia
regional forestal y de fauna silvestre, precisando que el Gobierno Regional es la Autoridad Regional
Forestal y de Fauna Silvestre, y tiene las siguientes funciones en materia forestal y de fauna silvestre,
dentro de su jurisdiccion y en concordancia con la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, la
presente Ley, su Reglamento y los lineamientos nacionales aprobados por el SERFOR;

Que, la Resolucion Ministerial N° 0793-2009-AG, de fecha 12 de noviembre del 2009, da por concluido
el proceso de efectivizacion de la transferencia de las funciones especificas consignadas en los
literales “e” y “q”, del articulo 51° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales al Gobierno Regional
del departamento de Loreto;

Que, mediante la Ordenanza Regional N° 008-2019-GRL-CR, el Gobierno Regional de Loreto,
“Declara de Necesidad e Interés Regional la Promocién de las Actividades Econémicas del Sector
Forestal y Fauna Silvestre en la Region Loreto”, con la finalidad de Promover el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, y que el sector forestal disponga con
bosques manejados y conservados que generan beneficios econémicos, ambientales y sociales;
mediante negocios responsables que comercian productos de origen legal con valor agregado y de
calidad, sustentada en una poblacion responsable y consciente del medio ambiente.

Que, mediante Ordenanza Regional N° 014-2018-GRL-CR, de fecha 10 de mayo del 2018, el GOREL
modifica su estructura organica y su Reglamento de Organizacién y Funciones, creando la Gerencia
Regional de Desarrolio Forestal y de Fauna Silvestre, constituyéndose en la Autoridad Regional
X orestal y Fauna Silvestre, encargado de definir las politicas, organizar, dirigir, controlar, fiscalizar,
gular y ejercer las funciones en materia de Forestal y de Fauna Silvestre, en el marco de la
pormatividad vigente dentro del ambito del Departamento de Loreto. Asimismo, conforme al articulo
183° inciso a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Loreto, tiene las
funciones siguientes: Proponer, formular y ejecutar politicas, estrategias, planes y/o normas técnicas y
administrativas para el cumplimiento de las funciones generales en materia de sus competencias.
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Que, el Congreso de la Republica mediante el “Estudio Sobre Normas que Declaran de Necesidlad
Puablica e Interés Nacional Diversas Materias” (Informe Tematico N° 10/2012-2013), de fecha 20 de
marzo del 2013; ha realizado el andlisis de diferentes normas referidas a declarar de necesidad
nacional e interés publico diversas materias; indica que tanto el Congreso de la Republica como los
tres niveles de gobierno (nacional, regional y locales) aprueban normas en este sentido. Asi, el
Congreso las aprueba a través de leyes; el Ejecutivo mediante decretos legislativos y decretos
supremos; las regiones con ordenanzas regionales; y las municipalidades con ordenanzas
municipales.

Que, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante el Informe Legal N° 036-2013-
JUS/DNAJ, de fecha 10 de abril del 2013, sobre la naturaleza juridica e implicancias de las normas
consideradas “Declaraciones de Necesidad Publica e Interés Nacional”, concluye que estas categorias
juridicas estan incluidas en los articulos 63°, 70°, 71°, 118° de la Constitucion Politica del Peru.
También dice, que no existe dispositivo legal que regule cual resulta ser el procedimiento respectivo
para expedir una norma considerada como “Declaracion de Necesidad Publica e Interés Nacional”. Sin
embargo, se advirti6 que dicha situacion no ha sido impedimento para emitir normas que incluyan
tales nociones. A razén de ello, las referidas nociones deberan tener congruencia, compatibilidad y
como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccion de los derechos
fundamentales, lo cual tendra como fin ultimo la proteccion de la dignidad de la persona humana y
beneficiosa para toda la sociedad.

Que, conforme al Informe Técnico N° 001-2021-GRL-GGR-GRDFFS-SGGFFS/SLP, de fecha 18 de
febrero del 2021, se ha identificado problemas en el aprovechamiento de los frutos del “aguaje”
(Mauritia flexuosa L.f.) contraviniendo politicas publicas de Estado de defensa y proteccion de los
recursos naturales y la implementacion de politicas de regimenes promocionales e incentivos de
buenas practicas de manejo para alcanzar su manejo sostenible y el desarrollo de la cadena de
valor en la region Loreto, por su importancia ambiental, socioeconémica y antropolégica;

Que, sobre la base de los argumentos expuestos, la necesidad de contar con una Ordenanza
Regional sobre la Declaracion de necesidad publica e interés regional como recurso forestal
emblematico al “aguaje” (Mauritia flexuosa L.f.) en el departamento de Loreto, es de vital importancia,
tanto para salvaguardar los recursos forestales no maderables de los ecosistemas denominados
“aguajales” por la falta de buenas practicas del aprovechamiento, como para garantizar la viabilidad de
los esfuerzos destinados a conservacion y promover la cultura de la produccion sostenible y consumo
de productos forestales no maderables procedente con buenas practicas de manejo, que respeta
criterios sostenibles, ambientales y sociales. Asimismo, contribuir a la erradicacion de las practicas de
tala del arbol de las palmeras hembras y favorecer el fortalecimiento e integracion de la cadena
productiva del “aguaje” (Mauritia flexuosa L .f.), industria—comercio—consumidor final, para consolidar el
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aprovechamiento sostenible en beneficio de los ecosistemas denominados “aguajales” y el bienestar
de las poblaciones vinculadas la economia regional del “aguaje”.

Que, la region Loreto cuenta con 5,377,857.36 hectareas de “aguajales”, que incluyen una gran
diversidad biolégica que proveen bienes y servicios diversos. El “aguaje” es la especie responsable de
capturar y mantener un stock de carbono de 450 t/hha en promedio. Sin duda, el “aguaje” es la fruta
mas importante en el mercado urbano de la Amazonia baja. Aunque no es procesada a escala
industrial, los frutos proporcionan ingresos a un sector importante de la poblacion, particularmente
mujeres. En Iquitos se estima una demanda de 1.500 toneladas mensuales, es decir 50 toneladas
diarias; sin embargo, los aguajales vienen siendo amenazados por formas de aprovechamiento
insostenibles por parte de las poblaciones, pues el método tradicional de cosecha consiste en la
tumba o tala de las palmeras hembras para la obtencion de los frutos de “aguaje”. Conservar el stock
de carbono del ecosistema de aguajales a través del aprovechamiento sostenible de los frutos, tiene

un importante valor desde el punto de vista ambiental,

Que, las evidencias del cambio climatico en la region Loreto, advierten una influencia en la variabilidad
del caudal de los rios; por ejemplo, el nivel del rio Amazonas llegdé a 105.6 m.s.n.m., el mas bajo
observado desde 1969. En el afio 2012 se registro una maxima de 118.97 m.s.n.m; también, se han
registrado varios eventos extremos, tanto olas de calor como vientos de hasta 50 kilémetros por hora e
inundaciones que no se habian visto antes. Igualmente hay una mayor variabilidad en la ocurrencia de
"friajes" u olas de frio, Afortunadamente, los aguajales, ademas de albergar una alta biodiversidad,
ayudar a mitigar inundaciones, controlar la erosion y retener sedimentos y nutrientes para garantizar la
productividad de los suelos, es un gran almacén de carbono, por lo que su papel en la mitigacion del
cambio climatico mundial es de gran importancia. Estos almacenan mas de 600 toneladas de di6éxido
de carbono por hectérea, es decir, entre tres y cinco veces mas que cualquier otro ecosistema tropical;

Que, en lquitos, miles de familia obtienen ingresos por la comercializacién del “aguaje”, se calcula que
mas de cinco mil familias estan relacionadas con la cadena de comercializacion de este fruto, en
diferentes modalidades: maduro, verde, pulpa, aguajina (refresco), chupetes, helados, mermeladas,
licores y yogures, con las semillas se elabora artesanias de gran calidad. La venta de los frutos de
esta palmera se realiza principalmente en los mercados de Iquitos, donde es consumido como fruto
fresco y como insumo en la preparacion de bebidas y helados;

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
econémica y administrativa, teniendo por mision, organizar y conducir la gestion pablica regional de
acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas en el marco de las politicas
nacionales y sectoriales, para la contribucion al desarrollo integral y sostenible de la region, sus
normas y disposiciones se rigen por el principio de exclusividad, territorialidad, legalidad y
simplificacion administrativa.
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Que, de conformidad con los articulos 37° y 38° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Regionales a través de sus drganos de gobiernos dictan las normas y disposiciones, camo
las Ordenanzas Regionales que normas asuntos de caracter general, la administracion y organizacion
del Gobierno Regional y reglamentan materias de su competencia, el Consejo Regional del Gobiemo
Regional de Loreto acordé aprobar por UNANIMIDAD la siguiente Ordenanza Regional:

“ORDENANZA REGIONAL QUE APRUEBA DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
REGIONAL COMO RECURSO FORESTAL EMBLEMATICO AL “AGUAJE” (MAURITIA FLEXUOS A
L.f.) DEL DEPARTAMENTO DE LORETO”.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES REGIONAL
COMO RECURSO FORESTAL EMBLEMATICO AL “AGUAJE” (MAURITIA FLEXUOSA L.F.) DEL
DEPARTAMENTO DE LORETO”, por su importancia ambiental, socioeconémica y antropolégica.

ARTICULO SEGUNDOQO: ORDENAR, a la Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de Fauna
Silvestre (GERFOR) del Gobierno Regional de Loreto, realizar el estudio de la valoracion econémica
para determinar el Valor al Estado Natural (VEN) de los frutos del “aguaje” (Mauritia flexuosa L.f.), que
servira de referencia para estimar y establecer el valor economico para el Pago por Derecho de
Aprovechamiento (PDA), que como retribucion econdémica a favor del Estado realizan los Titulares de
titulos habilitantes, de acuerdo a las cantidades (kilogramos) extraidas.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR, a la Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de Fauna
Silvestre (GERFOR) del Gobierno Regional de Loreto, realizar el estudio para establecer regimenes
promocionales, incluir beneficios o incentivos no tributarios, tales como el descuento en el pago del
derecho de aprovechamiento, que reconozcan la implementacion de buenas practicas de manejo del
“aguaje” (Mauritia flexuosa L.f.), para alcanzar su aprovechamiento sostenible y el desarrollo de la
cadena de valor, en el departamento de Loreto.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, la presente Ordenanza Regional a la Gerencia Regional de
Desarrollo Forestal y de Fauna Silvestre del GOREL, la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico y
a la Gerencia de la Autoridad Regional Ambiental demas instancias pertinentes para su aplicacion.

ARTICULO QUINTO: La presente Ordenanza Regional se enmarca y debe ser implementada
respetando el marco legal nacional respecto a la proteccion de pueblos indigenas, la normativa
ambiental, laboral, tributaria, y en especial el régimen de salud y seguridad establecido para enfrentar
la pandemia del COVID 19.
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ARTICULO SEXTO: AUTORIZAR, a la Secretaria del Consejo Regional de Loreto, disponer la
publicacién de la presente Ordenanza Regional en el Diario Oficial “El Peruano” en el diario de avisos
judiciales de mayor circulacién de la Region y en el Portal Web del Gobierno Regional de Loreto:
www.regionloreto.gob.pe. Asimismo, encargar a la Oficina de imagen institucional del Gobierno
Regional de Loreto la difusion de la presente norma en todo el departamento de Loreto.

ARTI'CQLO SEPTIMO: La presente Ordenanza Regional entrara en vigencia a partir del dia siguiente
de su publicacién.

Comuniquese, al seiior Gobernador Regional de Loreto, para su promulgacion y ejecucion de acuerdo
y conforme a ley.

Dado en las instalaciones del Consejo Regional de Loreto, sito en la calle Samanez Ocampo N° 435
de esta ciudad, a los cinco dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno.

POR TANTO:

De conformidad con lo establecido en los articulos 16°, 21° inciso o), 37° inciso a) y 38° de la Ley No.
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, las leyes No. 27902, 28013,
28926, 28961, 28968 y 29053, concordante con el inciso o) del articulo 130 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Loreto, aprobado mediante Ordenanza Regional
N° 014-2018-GRL-CR de fecha 10 de mayo del 2018.

Registrese, Publiquese y Cumplase,

CESIONTN /) GOBIERNS-RE DE LORETO

Lic. Elisban Ochga Sosa
Gobernador Hegional

Oficina Principal Oficina de Coordinacién y Enlace
© Av. Abelardo Quinones Km. 1.5 - Belén, Maynas - Loreto Av. José Pardo N° 257 Dpto. 201, Miraflores - Lima €
065) 26-6969 | 26-7010 01) 44773434
@ (065) 0000 (01) 1]

www.regionloreto.gob.pe



