GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

RATIFICAN ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL QUE DECLARA LA REMOCION DEL SENOR
BACHILLER JUAN ANTONIO SIMON APONTE COMO MIEMBRO DEL DIRECTORIO DE LA EPS
SEDALORETO S.A., EN CONSECUENCIA, EN ESTE ACTO, SE DISPONE LA REMOCION DEL
SENOR BACHILLER JUAN ANTONIO SIMON APONTE POR LA CAUSAL DE PERDIDA DE
CONFIANZA; Y, RATIFICAN EL ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL QUE DESIGNA AL
INGENIERO RONER RAMIREZ BARRERA COMO REPRESENTANTE DEL GOBIERNO REGIONAL
DE LORETO ANTE EL DIRECTORIO DE LA EPS SEDALORETO S.A.

ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL N° 081-2015-SO-GRL-CR: 05/06/2015
Iquitos, 05 de junio del 2015.

VISTO:

En Sesion Ordinaria del Consejo Regionat del Gobierno Regional de Loreto, llevada a
cabo en las instalaciones del Auditorio de la Direccién Regional de la Produccion - DIREPRO, estando al
pedido formufado por el sefior Consejero Regional Javier Alava Florindez, mediante Oficio N° 059-2015-
GRL-CRL-PCR, de fecha 04 de junio del 2015, quien solicita ratificar en el Directorio de la EPS
SEDALORETO S.A. al ingeniero Roner Ramirez Barrera, el cual paso a fa estacién Orden del dia, y;

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

1. Mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 030-2013-SO-GRL, de fecha 15 de marzo del 2013, el
pleno del Consejo Regional de Loreto, por decision mayoritaria, acordd elegir al Bachiller en Ciencias
Forestales, Juan Antonio Simon Aponte, como representante del Gobiero Regional de Loreto —
GOREL, para integrar el Directorio de la empresa EPS SEDALORETO S.A, para el periodo 2013 -
20186.

2. Mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 008-2015-SE-GRL, de fecha 18 de febrero del 2015, se
acordé iniciar la fiscalizacion del desempefio funcional del representante del Gobiemo Regional de
Loreto, en el Directorio de la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y
Alcantarillado de Loreto Sociedad Andnima - EPS SEDALORETO S.A; Bachiller en Ciencias
Forestales, Juan Antonio Simon Aponte.

. 3. Mediante Acuerdo de Conssjo Regional N° 035-2015-SO-GRL-CR, de fecha 12 de marzo del 2015,
se acuerda dejar sin efecto la eleccion del bachiller JUAN ANTONIO SIMON APONTE, elagido
mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 030-2013-SO-GRL, como representante del Gobiemo
Regional de Loreto en el Directorio de la EPS SEDALORETO S.A., por no cumplir desde su eleccién
con los requisitos legales exigidos para dicho cargo y por la pérdida de confianza.

4. Mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 047-2015-SO-GRL-CR, de fecha 17 de abril del 2015, se
acuerda designar al ingeniero RONER RAMIREZ BARRERA, como representante del GOBIERNO
REGIONAL DE LORETO-GORELORETO, en el Directorio de la Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento de Agua Potable y Alcantariflado de Loreto Sociedad Anénima - EPS SEDALORETO
S.A., al cumplir con los requisitos legales exigidos para dicho cargo.

5. Mediante Oficio N° 274-2015-A-MPM, de fecha 29 de mayo del 2015, ingresado por mesa de partes
de Secretaria del Consejo Regional, la Alcaldesa de la Municipalidad Provincial de Maynas, Arg.
Adela Esmeralda Jimenez Mera, en su condicién de Presidenta de la Junta General de Accionistas




de la empresa EPS SEDALORETO S.A, hace llegar copia del Oficio N° 256-2015-EPS
SEDALORETO S.A-G.G., emitido por el Gerente General de la referida empresa, a través del cual
informa que e! Directorio de la EPS SEDALORETO S.A. en su Sesion Ordinaria de! Jueves 14 de
mayo del 2015, tomo el Acuerdo N° 35-2015, el cual sefiala en sintesis que la remocion del sefior
Juan Antonio Simon Aponte no procede, por cuanto su permanencia se encuentra vigente y
enmarcada a la ley, no procediendo tampoco, en consecuencia, la incorporacién del ingeniero Roner
Ramirez Barrera como Director de la EPS SEDALORETO S.A.

ANALISIS LEGAL

6. Que, los fundamentos en virtud de los cuales se emitié el Acuerdo de Consejo Regional N° 035-
2015-SO-GRL-CR, de fecha 12 de marzo del 2015, por el cual se acuerda dejar sin efecto la eleccion
del bachiller Juan Antonio Simon Aponte, elegido mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 030-
2013-SO-GRL, como representante del Gobiemo Regional de Loreto en el Directorio de la EPS
SEDALORETO S.A., por no cumplir desde su eleccion con los requisitos legales exigidos para dicho
cargo y por la pérdida de confianza, estan detaliados de forma analitica en el referido Acuerdo,
sustentandose, entre ofros fundamentos legales, en el articulo 39° del TUO del Reglamento de la Ley
General de Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2005-VIVIENDA y
modificada por Decreto Supremo N° 010-2007-VIVIENDA, el cual establece que el Directorio de las
entidades prestadoras de servicios de saneamiento municipales de mayor tamafio constituidas en
sociedades andnimas estd compuesto por cinco {05) miembros, entre ellos un representante del
Gobierno_Regional, electo por Acuerdo del Consejo Regional; y el articulo 39-B, Gitimo pérrafo
precisa, que los miembros del Directorio s6lo podran ser removidos de acuerdo a la Ley General de
Sociedades, norma esta (lima que establece en su articulo 154°, con respecto a la remocion, que
los directores pueden ser removidos en cualquier momento, bien sea por la Junta General o por la
Junta Especial que los eligid, aun cuando su designacion hubiese sido una de las condiciones del
pacto social, concordante con el articulo 157° que regula la vacancia sefialando que el cargo de
Director vaca por fallecimiento, renuncia, remocién o por incurrir en aiguna de las causales de
impedimento sefialadas por la ley o el estatuto.

7. Que, habiendo detallado en el parrafo anterior las normas que establecen de forma precisa y clara
que organo es el competente para remover a los miembros del Directorioc de las entidades
prestadoras de servicios de saneamiento municipales de mayor tamaiio constituidas en sociedades
andnimas, sefialandose claramente que dicha atribucidn corresponde exclusivamente a la Junta
General de Accionistas, deviene en impertinente y ajeno a sus competencias lo contenido en el Oficio

: N°® 266-2015-EPS SEDALORETO S.A.-GG, de fecha 22 de mayo del 2015, expedido por el Gerente
. General de la EPS SEDALORETO S.A,, toda vez que dicho documento informa en sus Conclusiones
que el Directorio de la EPS SEDALORETO S.A. en su Sesién Ordinaria del jueves 14 de mayo del
2015, tomo el Acuerdo N° 035-2015, consistente en que la remocion del sefior Director de la EPS
SEDALORETO S.A., seiior Juan Antonio Simén Aponte, no procede por cuanto su permanencia se
encuentra vigente y enmarcada a ley, por lo que devuelve el expediente de propuesta de
incorporacion del ingeniero Roner Ramirez Barrera como nuevo Director de la EPS SEDALORETO
S.A.; en consecuencia resulta claro que el Directorio de la referida empresa se ha excedido en sus
funciones y ha adoptado un Acuerdo que por ley no e compete, ya que conforme al TUO del
Reglamento de la Ley General de Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N°
023-2005-VIVIENDA, modificada por Decreto Supremo N° 010-2007-VIVIENDA, sefiala de forma
expresa en su articulo 39-B, ultimo parafo, que los miembros del Directorio solo podrén ser
removidos de acuerdo a la Ley General de Sociedades, por lo que remitiéndonos a la referida Ley
General de Sociedades - Ley N° 26887, esté establecido de forma expresa en su articulo 154° que
“Los directores pueden ser removidos en cualquier momento, bien sea por la junta general o




por la junta especial que los eligié, aun cuando su designacion hubiese sido una de las
condiciones del pacto social”.

8. Que, en tal sentido queda claro y fuera de toda duda que la remocién de los Directores es facultad o
competencia exclusiva de la Junta General de Accionistas, siendo totalmente iregular que un 6rgano
incompetente como es el Directorio de la EPS SEDALORETO S.A., en una de sus sesiones
ordinarias, haya adoptado un acuerdo que legalmente la ley especial de la materia atribuye al
maximo organo de la empresa prestadora de servicios de saneamiento, el cual es la Junta General
de Accionistas, por lo que el Acuerdo adoptado por el Directorio declarando improcedente la
remocion del Director Juan Antonio Simon Aponte, deviene en nulo ipso iure, conforme a lo sefialado
en el articulo 10°, inciso 1) de la Ley del Procedimiento Administrativo General ~ Ley N° 27444, el
cual sefiala que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, por lo que
dicha decision no vincula ni obliga a la Junta General de Accionistas, la cual en su condicién de
organo supremo de la referida entidad, debe proceder a rectificar los evidentes vicios legales
incurridos por su Directorio.

9. Que, lo sefialado en el parrafo anterior concuerda plenamente con el contenido del Informe N° 161-
2015-EPS SEDALORETO S.A-AL, de fecha 05 de mayo del 2015, emitido por el Jefe de {a Oficina
de Asesoria Legal de la propia EPS SEDALORETO S.A., abogado Juan Jose Martin Shibuya
Briones, el cual en el punto IV. Del referido informe opina que es a Junta General de Acclonistas de
la EPS SEDALORETO S.A. quien debera resolver la remocion del Director, representante del
Gobiemo Regional de Loreto, asi como es dicho 6rgano el que tiene las facultades normativas y
procesales para incorporar al Directorio de la EPS SEDALORETO S.A. al ingeniero Roner Ramirez
Barrera, en base a la facultad establecida en el Estatuto Social de la referida empresa, opinién que
claramente diverge de la decision adoptada por el Directorio de la empresa en cuestion, el cual
claramente deviene en incompetente, ademés de usurpar funciones que no le corresponden, todo lo
cual amerita que el Consejo Regional adopte un acuerdo que haga respetar y prevalecer el Principio
de Autoridad y de respeto a las leyes.

10.Que, adicional a los fundamentos ya expuestos y sin perjuicio de ellos, cabe agregar que mediante
Resolucion de Consejo Directivo N°® 005-2015-OTASS/CD, de fecha 13 de abril del 2015, expedido
por el Organismo Técnico de la Administracién de los Serviclos de Saneamiento, resuelve en su
articulo 1° modificar los articulos 14 y 15 de la Directiva N° 001-2014-OTASS/CD, “Directiva para la
seleccion, designacion, remocion y vacancia de los miembros del Directorio de las Entidades
. Prestadoras de Servicios de Saneamiento — EPS Municipales”, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2014-OTASS/CD, en tal sentido el articulo 15° antes referido, establece en su
numeral 15.1, literal e), como una de las causales de remocién de los Directores: La pérdida de
confianza; consecuentemente en aplicacion del principio de legalidad, corresponde adicionar a los
fundamentos legales sefialados en su momento por el Acuerdo de Consejo que deja sin efecto la
designacion del sefior Juan Antonio Simon Aponte, la base legal contenida en el presente parrafo,
por lo que la causal de pérdida de confianza podré ser considerada por el pleno del Consejo
Regional al momento de adoptar su decision en el presente Acuerdo de Consejo.

11.Que, siendo ello asi comresponde establecer lo que se entiende por la causal invocada de pérdida de
confianza, para ello podemos remitimos supletoriamente a lo sefialado por el Tribunal Constitucional
en su sentencia recaida en el Expediente N° 03501-2006-PA/TC, en cuyo fundamento 5 Sefiala que
a nivel doctrinario, existe consenso en considerar que, dentro de Ia relacién laboral de la actividad
privada, los denominados trabajadores de confianza tienen, a diferencia de los demas trabajadores,
un grado mayor de responsabilidad, a consecuencia de que el empleador les ha delegado la atencion



de labores propias de él, otorgéndoles una suerte de representacién general, asimismo cita al autor
Celso Mendo Rubio, para quien el concepto de trabajador de confianza esta referido necesariamente
a un campo mas esfricto que la genérica confianza que debe tener todo empleador frente a sus
trabajadores (caracteristico de todo vinculo laboral, pues de lo contrario no se contrataria), ya que
este empleado alcanza una mayor y més directa vinculacion con el empleador, goza de su méaxima
confianza y apenas esta sujeto a una limitadisima subordinacién (...), tiene la representacién del
empleador, acta en su nombre haciendo sus veces, tiene poder de direccin y responde por cada
uno de dichos actos (...); igualmente cita a Santiago Barajas Montes de Oca quien define al
trabajador de confianza como la persona que por razén de jerarquia, vinculacion, lealtad y naturaleza
de la actividad que desarrolla al servicio de una empresa o patrono, adquiere representatividad y
responsabilidad en el desempefio de sus funciones, las mismas que lo ligan de manera intima al
destino de esa empresa o a los intereses particulares de quien lo contrata, en forma tal que sus actos
merezcan plena garantia y seguridad, y tenga su comportamiento laboral plena aceptacin; del
mismo modo cita a Mario de la Cueva, quien considera que debe hablarse de empleados de
confianza cuando estan en juego la experiencia de la empresa, sus intereses fundamentales, su
exito, su prosperidad, la seguridad de sus establecimientos o el orden esencial que debe reinar entre
e %20 SUS trabajadores.
3 @ *%;?12.Que. atendiendo a los conceptos doctrinales ariba referidos el Tribunal Constitucional concluye que
der T trabajador de confianza tiene particularidades que lo diferencian de los trabajadores “comunes”,
tales como: a) La confianza depositada en él, por parte del empleador; la relacion laboral especial del
personal de alta direccion se basa en la reciproca confianza de las partes, las cuales acomodaran el
ejercicio de sus derechos y obligaciones a las exigencias de la buena fe, como fundamento de esta
relacion laboral especial; b) Representatividad y responsabilidad en el desempefio de sus funciones;
las mismas que lo ligan con el destino de la institucién piblica, de la empresa o de intereses
particulares de quien lo contrata, de tal forma que sus actos merezcan plena garantia y seguridad;
c) Direccién y dependencia; es decir que puede ejercer funciones directivas o administrativas en
nombre del empleador, haceria participe de sus secretos o dejaria que ejecute actos de direccion,
administracion o fiscalizacion de la misma manera que ef sujeto principal; d) No es la persona la que
determina que un cargo sea considerado de confianza. La naturaleza misma de la funcién es lo que
determina la condicién laboral del trabajador; entre otras particularidades mas sefialadas por el
referido Tribunal Constitucional.
13.Que, atendiendo a los criterios antes sefialados, en el Acuerdo de Consejo Regional que deja sin
efecto la eleccion del bachiller Juan Antonio Simén Aponte, como representante del Gobiemo
Regional de Loreto ante el Directorio de la EPS SEDALORETO S.A., el Pleno del Consejo Regional
consideré que la referida persona habia incurrido en omision de funciones al omitir informar sobre la
marcha y gestion de la EPS SEDALORETO S.A., a lo que se encontraba obligado en su condicién de
. representante, pudiéndose verificar con total facilidad que desde la asuncion al cargo del nuevo
Consejo Regional, es absolutamente nula la comunicacion existente entre el referido bachiller Juan
Antonio Simén Aponte con los nuevos integrantes del Consejo Regional, resultando evidente un
clima totalmente ajeno a la confianza, reinando por el contrario un clima de desconfianza respecto a
las funciones que viene desempefiando la persona antes sefialada, siendo ello asi, aunado a los
demés fundamentos contenidos en el Acuerdo original que deja sin efecto fa eleccion del sefior Juan
Antonio Simon Aponte, resulta legitima y pertinente la causal invocada de pérdida de confianza
contenida en la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2015-OTASS/CD, de fecha 13 de abril del
2015.
14.Que, sometido que fuera el tema a la deliberacion y debate por los sefiores Consejeros, el Pleno del
Consejo Regional de Loreto en uso de sus atribuciones, derechos y obligaciones funcionales
establecidos en los articulos 15°, fiteral K); 16° literal a) y 39° de la Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias ~ Ley N° 27867; articulos 2° numeral 13) y 12° fiteral b) del
Reglamento Interno del Consejo Regional de Loreto, aprobado mediante Ordenanza Regional N°




031-2008-GRL-CR, modificada por Ordenanza Regional N° 016-2011-GRL-CR, de fecha 07 de
marzo del 2012; el Pleno del Consejo Regional de Loreto acordé por mayoria lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- RATIFICAR EL ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL QUE
DECLARA LA REMOCION DEL SENOR BACHILLER JUAN ANTONIO SIMON APONTE COMO
MIEMBRO DEL DIRECTORIO DE LA EPS SEDALORETO S.A., EN CONSECUENCIA, EN ESTE
ACTO, SE DISPONE LA REMOCION DEL SENOR BACHILLER JUAN ANTONIO SIMON APONTE
POR LA CAUSAL DE PERDIDA DE CONFIANZA.

ARTICULO SEGUNDO.- RATIFICAR EL ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL QUE
DESIGNA AL INGENIERO RONER RAMIREZ BARRERA COMO REPRESENTANTE DEL GOBIERNO
REGIONAL DE LORETO ANTE EL DIRECTORIO DE LA EPS SEDALORETO S.A.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Secretaria del Consejo Regional de Loreto,

efectuar la publicacion del presente Acuerdo de Consejo Regional, en el portal Web del GOREL:
www.regionloreto.gob.pe .

GOBIERNO REGIONAL DE LORETQ
@ch LORETG
SR, $AVIER AXDVA FLORINDEZ
CONSEJERG DELEGADO
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