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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N ()20 2010-GRI-GGR PRMRFFS-DER

tquitos, 05 de Abril del 2010

VISTO:
LF Recurso e Apelacidn contra die 1a Resolucion Admmistrativa N¢ 105 ?OO‘) AG DGFFS-ATFFS.
1QUTOS de lecha 07 de M Mavo de 2009, interpuosto por b senor Feline Cortepana Mashac url, titulae del

Contrato de Conteson Farestal N® TG IQUZC ) L2 od,

CONSIDFRANDO:

Que, estando a lo dispuesto por of arhiculo 669 de | la Constitucion Politica del Perd, los recursos

coma ol caso de 1oy tecursos forestalos v e louna '.llw't.(r(r, 0N patrimonio de la

naturales renovabloes,,

Nacion. siendo el estado <oberane en su aprovechamunto

v Que, el Articulo 9 de la ley 27783 Loy de Base de Lo Descent, hizacion, establece las d|monsiom~s de
L ]
\o" \‘ las autonomias  politicas, administrativas v econamicas do los Gobsernos Repronales v oen su inciso 9.2,
.

establece que o autanomia  admimstrativa hene 1 facoltad de Organizar intername nte y rc(.,!.amenlar los

servicios publicos doe s responyabihidad

Que, el mciva b)), dol Articalo 4% de g Fey No YJRG7 ey Oogramca de (;ohwrno's Regonales § ﬂ:l
o\nndlh('.nnrm Ley No- 27902, establece que das Lanciones preacealee de los Goternnos Rumonal:'s 50 ejercen
fon supecion al ordenamiento juridico establecido parla Constitucion, L ley de Bases de 1 descentralizacion
y demas leyes de la Repuablica, indicado como tunciones normativas y repaladora, elaboracion 'v aprobacion

de normas de alcance Regional y repulan los servicios de sa competencig.

Que, mediante Resolucian Ministenal No 0499 2009 AG. Aprurban  relacién de Procedimientos

Administrativos o carpo de las Direcciones Regnonales de Apuicullury correspondientes a 1oy funciones doel

Arhcalo ST iterales "0 v “q" di la loy 2786/

Que, el Gotierno R(‘pmn 1l de Lareto mediante Ordenansa Reponal No 017 2009.GRU P, de fecha

17 de Septiembre del 2009, o creado ol Proprama Regional de Manejo de Recursos Forestales y de rauna

Silvestre, coma argano tecmico desconcontrade dependiente de ta Preaidencia a traves de s ('Ncncm

General del Gobiorno Regronal de Loreto y es de caractor permanente. iene por objeto proponer- polutlgﬁs
CSLEAtefIas y normas o el Repronal sobre ol aprovecnaruento sostenible de Recursos Naturales v gjb

Fauna Silvestre con participacton de os actores mvoluceadons y controlar ta aphcacion de las Normas y

estrategias en concordancia con las politicas nacionales

Que, mediante Resolucion Fiecutiva Regional No 2010 GRL-P. aprucban el Manual de Organizacion

Y Funciones, el cual establece las funaones  de los dilerenteon funcionanos  del Programa Regional de

Manejo de Rocursos Forestales y doeFauna Svlw‘\l.u‘

Que, mediante Resolucion Mimistenal No 0793 2009 AG, de fecha 11 de Noviembre del 2009, en
st Articolo 1% Declara concluido el praceso de efectivizacion, de la transtorencia do tunciones on materia

Agraria al Gobierno Repional del Departamento de Toreto, viendo estas espeaficas y consignadas en los
t

Inerales 0" vy “q”, al Gobierno Reponal de toreto. establecdons on ol Articulo. 17 de lo 1ey Orpanica de

It‘l(‘ ax (0() :) 27 7707
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Goblerno Regionales, consideradas en el Plan Anual de transterencia de competencias a los gobiernos
Regionales, Locales y retenidas por el Ministeno de Agricultura, que en anexo lorma parte integrante de la
presente Resplucion Ministerial; dando por concluida la prestacion de servicios prestados en el marco de los
dnspues!o en el Decreto Supremo N* 011-2007 AG

‘ Que, la Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales Ley 26821,
;"one que los derechos para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, se otorgan a los
) tlculares mediante las modalidades que establecen las Leyes especiales para cada recurso natural. Es
.‘5' eci ir. el aprovechamiento de 1os recursos naturales se realiza unicamente a traves de las modalidades y los

, procedimnemos establecidos para tal caso. Asimismo la Ley General del Ambiente, Ley N2 28611 en su
ek arnculo 852 enfatiza que los recursos naturales son patnimonio de la Nacion, y que solo por derecho \ \

iy olorgado de acuerdo a la Ley y al debido procedimiento pueden aprovecharse los frutos o productos de los

3

mos, salvo las excepciones que seiala la Ley,

i ue mediante Ley 29376 se restituye el texto de la Ley 27308 Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sus
dmcatorlas demas normas complementarias y su reglamento Asimismo, el articulo 4¢ de la referida ley, i N
: préwasa que las funciones otorgadas por la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, al que fue el Instituto Nacional
{%dﬁﬁeuffsos Naturales (INRENA) son ejercidos por el Ministerio de Agncunum 0 los gobiernos regionales

d 'ntro del marco de sus competencias.

‘ .

f Que¢ mediante Ordenanza Regional N® 019 2009-GRL (R, de fecha 17 de seliembre del 2009, que
( Artlculo Tercero, hace mencidn a los 71 Procedimientos Administrativos correspondiente al Programa

iy egional de Mane;o de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre de Loreto contenidos en el Texto Unico de
Proced:mlentos Administrativos (TUPA), de la cede central del Gobierno Regional de Loreto, Aprobado por
} la presente Ordenanza Regional, entraran en vigencia a partir de la Electivizacion  de la Transferencia de
i funciones establecidas en los literales “e”y "q” del articulo 519 de la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales,
if del Ministerio de A{;ncullura al Gobierno Regional de Loreto ¢

Que, es materia de impugnacidén la Resolucion Administraliva N¢ 105 2009-AG-OGFFS ATFFS-
IQUITOS de fecha 07 de Mayo de 2009, por la cual se le impone: 1) muita de dieciséis con 56/100 (16.56)
Umdades Imposmvas Tributarias (UIT); 2) Sancon Accesona de comiso de los productos forestales
maderables, movilizado bajo el amparo del Contrato de Concesion Forestal N© 16-1QU/C1-121-04, con lo ’
demds que contieng, bajo los cargos de 1) uso indebido de documentos. 2) adquisicion y comerclahzacmn e
de produclos forestales de manera ilegal, 3) lacilitar 1a comerciatizacion de los recursos lorestales ex!raudos
de manera ilegal, actos tipificados por el articulo 4092 e incisos ), p) y u) del articulo 410° del Reglomento
2 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Decreto Legislativo N2 1090) entonces vigente, Decreto Supremo Ne

‘ 002-2008-AG; pretendiendo se la declare nula, segun es de verse del recurso matena de impugnacion fecha
17 de junio de 2009, ampliado por sucesivos escritos de fecha 26 de jumo y 10 de juho del ano 2009.

Que, sustenta su Impugnacién en que, 1) El informe Técmico N® 011 2009 AG DGFES ATFFS
IQUITOS-Sede Iquitos/KBTP, que comunica los cargos a la Jelatura, corresponde a la Inspeccion Ocular
realizada con motivo de la solicitud de emision de Guias de lrasporte Forestal de madera aserrada de la
especie cumala, totalmente ajeno al procedimiento administrativo sancionador materia de resolucion, 2) En
el mismo sentido el impugnante sostiene que el parralo ocho de la Resolucion Administrativa N¢ 105-2009
AG-DGFFS-ATFFS-1QUITOS, de fecha 07 de Mayo del 2009, menciona la Carta S/N de fecha 9 de diciembre
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de 2008, atribuida Al senNor guenaventurd Ruperel Gil, documento que solicitado pof la parte 3 13
Admintstracton Téenica forestal y de Fauna Silvestre, absuelve que  NO existe ninguN documento del
denunciante con esa fecha; 3) Sostiene que la impugnada ha recaido en un procedumer\lo sancionador
ircegular, puesto qQue ha mnobservado lo thspuesto por el arhiculo 2353 de la ley del Procedimiento
Administrativo Genera NoO 27444, en tanto NO se le ha notthicado 10s documentos antes mencionados 0 la
apertura del proccdumcnlo Administrativo cancionador para que el administrado pudiera realizar Sus
-4 ‘006\ descargos; 4) £l parrafo once do la Resolucion Administrativa N° 105-2009-AG 0GF FS-ATFFS-!QUITOS afirma
~\que ¢l \nforme Técnico Ne 0082009 AG-DGFFS ATVFS—lQUH()SScd«- iquilos/KBTP recomienda iniciar el
procodimivmu admnistrativo sancionador, por intringic la tey forestal y de Fauna Silvestre y su Reglamento
en los Arl a09 y 410 de los numerales ¢), P Y u) y sepun 1y rovision del apelante este m'or{e s0l0
recomienda ol wnicio del nrou‘dlmwnln admimistrativo sancionador por infringir la Ley torestal y de Fauna

t

Silvestre y su Reglamento en los Art 409 y los numerales ¢y a) del articulo 410; 5) 1a Corta N© 439-2009-AG-
DGFFS-ATEFS 1QT, enviada por 1a Administracion Tecenica forestal y de Faund Silvestre, pretende subsanar
l & los vicios en que ha incurrido 13 Admunistracion Tecnicd tarestal de Fauna Silﬁvesuv, al enviar con esta Carta,

en forma totalmente extemporanea el informe Técmico N° 011 2()()‘)-AG»DGFI-S~ATFFS-IQUI\OS Sede
~ Iqunos/KBTP, calificando de ecror maternial la oxistencia de dos informes con el mismo numero, lo que

siendo exacto, NO o5 materia de mu)uw\;:cubm en la medida en que este hecho no, ha sido comunicado

oporlunamemn al administrado,

i

Qu_g,sob!’(_{gl_p[_iy]mr pun__tQ,Qe_!aﬁlg]punna__cjg'zg, ol concesionario presenta documc;\(o, el 10 de Junio
e 2009 solicitando copia de oS informes que sustentan 1a Resolucion Admmi%\ra\iv(\ NO 105-2009-AG-
2 GFFS ATEES1QUITOS Y con Carta N° 408 ZOOQ»AG»DGFFS ALEES 1QT de fecha 12 de junio de 2009, la
3 9:' Administracion Téemicd Forestal y de fauna Silvestre - lquitos hace entrepa de la informacion solicitada,
entre los cuales figura el Informe Técnico Ne 011 2009-AG DGFFS ATFFS-IQU!TOS—Scde !quilos/KBTP de

fecha 07 de abril de 2009;

Que, de 12 verificacion del documento entregado al concesionario, S advierte que efectivamente,
el informe en mencion trata de la Inspeccion Ocular para emitir Guias de Transporte fForestal (GTF) de
madera aserrada de la espeaie Cumala, realizada a 105 slmacenes de la empresad WCA EIRL., porf
consiguiente, este informe no tiene que ver con el presente Proceso administrativo sancionador, resultando
claro que 13s impulacones de infracciones administrativas electuadas presunto infractor, carecen de
sustento factico, incurriendo en \a causal de aulidad prevista pof el articulo 10 2 de la Ley del procedimiento
Administralivo General -~ 27444, sobre Causales de nulidad, donde Indica que, "gLQ;ngLLQ_!g omislén de

olqung de sus requisitos de'validez salvo que ¢ presente alquno de los supuestos. de. conservocion. del acto @

que se refiere el Af_gvcy_loja”

Que, sobre el segyld_g_pynto de Ln”_irppugn_a,cng‘)n, se ha verficado que efectivamente s falso lo
afirmado en el parrafo oclavo de oS considerandos de la Resolucion apelada, on ol sentido que el dia 09 de
diciembre de 2008 el senor guenaventura Ruperez Gil presenta denuncia de uso legal de Guias de
Transporte Forestal, puesto que en rolacion a este punto | Administracion 1ecnica forestal y de Fauna
silvestre-lquitos absuelve 1a solicitud de lolocopad autenticada de dicha denuncia con Carta N2 408-2009:
AG OGFFS ATFFS-1QT de fecha 12 de Jumo de 2009, en el sentido que NO existe NiNguN documento del
denunciante con esa fecha; lo que indnpond:enlemonlc que exista o no denuncia en tal sentido y por tal
persona constituye un ecrror ya no matenal, $iNO sustancial que aflecta gravomonle el derecho de defensa,

m\pnsllnlll.mdolo, y con ello afectando ol debido proceso, maxime si 13 misma dcnun'cia no ha puesto a

e 2 T

e i T
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‘ointeresado o afectado por el acto, en su domiciho, 20 1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax
s .y : v A
correa electrénico; o cualquier otro medio que permitd comprobar fehacientemente su acuse de reci
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conocimiento del administrade’ oportunamente, puesto que €5 contraria al principio de predictibilidad
consagrado por la ch del Procedimiento Administrativo General - 27444 (1.15 Principo de predictibilidad -
Lo autoridad odministrotive debera brindor @ los administrados o sus representantes informacion verae,
completa y confioble sobre cada tromite, de modo tal que o su imcio, el admuinistredo pueda tener una
conciencio bastante certera de cuol sera el resultado [nal que se obtendro que tene 1os adnunistrados en el

proceso administrativo. ). .
P S
Que, sobre el tercer punto_de la_impugnacion, el articulo 2353 - ley del Procedimiento
afministrativo General - 27444 que a la letra dice “Deaidida la imciacion del procedimiento sancionador, la e 1. ¥

toridad instructora del procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la
que debé contener los datos a que se refiere el numeral 3 del arliculo precedente pard que presente sus
descargos por escrito en un plazo que no podra serinferior a cinco digs habiles contados a partir de la fecha
de notificacién. De 1a revision documental del presente proceso, se aprecia que la notificacion de inicio det
procedimiento administrativo sancionador, no fue notificada al adnunistiado, aparece en la documentacion
que la notificacion fue entregada al concesionario forestal senor Acmando Culqus Mashacuri, contrariando
frontalmente lo dispuesto por el articulo 18 2 de ls Ley 27444 que impone la obhpacion de Notificar (“la?
notificacion personal podro ser efectuodo o lroves de la propwr entidad, por servicios de mensajeria’,|
especialmente contratados para el efecto y en caso de sono olejodas, podro disponerse se pracfiquei_porﬂ
intermedio de los Prefectos, Subprefectos y subalternos”), asi como al articulo 209 de la Ley 2?444,lq‘uqﬂg
evé, con caracter de norma de orden publico, que las notificaciones serdn efectuadas a través d{lﬂ.\
.si uientes modalidades y con el siguiente orden de prelacion 20 1 1 Notificacion personal al adminiséf' do'

quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquier de estos hubiese sido sohatado expresamente por ei "

administrado y 20.1.3 Por publicacion en el Diano Ohicial y en uno de los duanos de mayor circulacfén en el
territorio nacional, salvo disposicion distinta de la ley, mngund de cuyas modalidades se observaron, con ld
que nuevamente se vulnera el Debido Procedimiento Administrativo, omision que constituye Causal de
Nulidad insalvable, tal como lo establece el articuto 10% de la Ley de Procedimiento Administrativo General
- 27444,

Que, sobre el cuarto punto de la_impupnacion, 13 Resolucion Administrativa N® 105-2009-AG- :
DGFFS-ATEFS-IQUITOS, en su onceavo considerando hace menaon del Informe Técnico N 008-2009-AG- ‘
DGFFS-ATFFS- IQUITOS-Sede  Iquitos/KBTP  donde  recomienda iniciar el procedimiento administrativo \

sancionador, por infringir 13 Ley Forestal y de fauna Silvestre y su Reglamento en los Art. 409 y 410 de los
numerales ¢), p) y u) y de la venficauion de todo el informe en mencidén se puede apreciar que la
recomendacion realizada por el citado documento, es la miciacion del procedimiento administralivo
sancionador par infringir la Ley Forestal y de Fauna silvestre y su Reglamento en los Art. 4092 y de los
numerales c¢) y a) del Art. 410¢. Este hecho sin duda wulnera el Prncipio de Tipicidad enmarcado en el
articulo 230 numeral 4 y ¢s causal de nulidad conforme lo estable el articulo 10 numeral 2 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General — Ley 27444°

Que, sobre_el quinto punto de la impugnacion, de la revision de la impugnacion podemos
mencionar que, la Administracion lecnica Forestal - lquitos, al percatarse que el informe Técnco N2 011
2009-AG DGFFS-ATFFS-IQUITOS Sede Iquitos/KBTP entregado al admuasstrado no correspondia al caso,
envio 1a Carta N2 439-2009-AG DGFFS ATIFS 1QT, donde le hace Hegar un nueyo laforme Teenico N® 011-
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2009-AG DGFES ATEES 1QUITOS Sede lquitos/KBTP, mencionando que existio un error al enwviarle ese
nforme Se puede deteeminar que 1a Admimistracion Tecnica Forestal - 1quitos, emitio dos informes con el
mismo numero y del nismo autor este hecho volnerd el detido procedimiento administrativo y es causal de
nuhdad conforme lo estable el articulo 10 numeral 2 de la Ley de Procedimiento Administrativo General -
27444 Al existir dos informes con el mismo numero y el mismo aulor, crea una duda razonable, por lo cual
se debe declarar nulos los informes en mencion, y debe ser materia de investigacion para determinar la
responsabilidad de los servidores responsables por la emision, venlicacion y aprobacion de dos informes con

ol mismo numero

Que, del Analisis General del presente proceso, podemos apreciar gue las impugnaciones realizadas
por el Concesionario, a la resolucion apelada, s constituyen vicios do nulidad del procedimiento
administrativo sancionador, por contravenir con la constitucion, las leyes y normas reglamentarias y por
existir defectos en los requisitos de validez. Por lo cual es aplicable al presente caso el articulo 109 de la Ley
de Procedimiento Administrativo General — 27444 Es necesario determinar la responsabilidad de los

. servidores que comeueron los victos de nulidad del presente proceso en ese entonces.

Que, en uso de las atribuciones conleridas por la Resolucion Ministerial N® 0793 2009-AG, de fecha 11 de

oviembre del 2009, de conformidad con 13 Resolucion Ljecutiva Regronal N°® 2010-2009 FRL-P, de fecha 30
de Diciembre de 2009, mediante ¢! cual se resuelve aprobar el Manual de Organizacion y funciohes del
programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y de I auna Silvestre, Ley N°® 27308 "Ley Forestal y de
Fauna Silvestre y su Reglamento aprobado por Decreto Supremao N° 014 2001-AG: Ley N° 27444 - Ley de

pProcedimientos Administrativos General b

SE RESUELVE

Articulo 1°.- Declarar FUNDADQO el recurso de Apelacion interpuesto por el Concesionario Forestal
sefior Felipe Cortegano Mashacuri utular del Contrato Forestal N° 16 1QU/C-J-121 04, contra la Resolucién
Administrativa N® 105-2009 AG DGFFES-ATEFS 1QUITOS v en Consecuencia Declarar Nulo y sin efecto legal
alguno el procedimiento sancionador iniciado contra la aitada R wolucion Administrativa

Articulo 29.- Disponer que la Sub Direcaion del Programa Regional de Manejo de Recursos

Forestales y de Fauna Silvestre de la Provinaia de Maynas, retrotraiga el procedimiento administrativo

‘ sancionador a su etapa de verificacion de Campo, debiendo notificar al concesionario y al denunciante para
: la coordinacion del viaje de verificacion in situ, de conformidad con ¢l inciso 2 del articulo 2359 de |a Lev' N?

v

27444 ey del Procedimiento Admimistrativo General
) i
Articulo 39. Transcribir la presente Resolucion d 1a Sub Direccién del Programa Regional de Manejo
de Recursos Forestales y de Fauna silvestre de la Provincia de Maynas, a la Oficina de Informacion General

y de Fauna Silvestre, al interesado, al Orgamsmo de Supervision de los Recursos Forestales y de Faund

Silvestre — OSINEOR y a la Fiscalia Especializada en Materia Ambrental

Régistrese y Comuniquese;
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