GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
PROGRAMA REGIONAL DE MANE.JO DE RECURSOS FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE
DIRECCION EJECUTIVA REGIONAL

"Afio de la Consolidacién Econémica y Social del Peri"

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N7)|}-2010-PRMRFFS-DER

lquitos, 24 de Febrero del 2010.
VISTO:

El Recurso de Apelacién interpuesto por el Ing. David MORENO HERNANDO contra
el contenido de la Resolucidn Administrativa N° O90-2008-AG-INRENA—IFFS-ATFFS-IQUITOS,
de fecha 29 de Febrero del 2008;

CONSIDERANDO:

Que, estando a lo dispuesto por el arficulo 64° de la Constitucién Politica del Peru,
los recursos naturales renovables, como el caso de los recursos forestales y de fauna
silvestre, son Patrimonio de la Nacién, siendo el estado soberano en su aprovechamiento:

Que, el articulo 9° de Ia Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién,
establece las dimensiones de Ias autonomias politicas, administrativas y econdmicas de
los Gobiernos Regionales Y ensuinciso 9.2, establece que, Ia autonomia administrativa es
la facultad de organizar infemamente, determinar y reglamentar los servicios publicos de
sU responsabilidad.

Que, el inciso b), del articulo 45° de ia Ley N° 27867 — Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales y su modificatoria Ley N° 27902, establece que, las funciones generales de |os
Gobiemos Regionales se ejercerdn con sujecién al ordenamiento juridico establecido por
la Constitucién, la Ley de Bases de la Descentralizaciéon y demas leyes de la Republica,
indicando como funcién normativa y reguladora, la elaboracion y aprobacion de normas |,
de alcance Regional y regular los servicios de su competencia.

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 0499-2009-AG, Aprueban relacién de
Procedimientos Administrativos a cargo de las Direcciones Regionales de Agricultura
cormrespondiente a funciones del articulo S1°, literales “e" y "q" de la Ley N° 27867.

Que, el Decreto Supremo N° 043-2006-PCM, establece los lineamientos generales
que todas las entidades del sector publico deben seguir para la elaboracion y
aprobacion del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, sefiala que los
Programas son estructuras funcionales creados enfre ofros para implementar una politica
publica especifica, en el @mbito de competencias de la entidad a la que pertenece.

Que, el mismo Decreto Supremo en su articulo 27°, sobre las Funciones derivadas

del proceso de Descentralizacién, establece los "lineamientos para la elaboracion y
aprobacion del ROF, de las enfidades de I Administracion Publica, en el sequndo
drrafo establece gue corresponde a las enfidades receptoras de las funciones, definir el

organo o Unidad Orgdnica responsable de realizar las funciones acreditadas y aprobar las
modificaciones a sus comrespondientes ROF.

Que, El Gobierno Regional de Loreto mediante Ordenanza Regional N° 017- 2009-
GRL-CR, a creado el Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, como érgano técnico desconcentrado, dependiente de Ia Presidencia a través
de la Gerencia General Regional del Gobiemo Regional de Loreto y es de cardcter

Pasaje Miami ¢/ Jorge Chavez s/n - Moronacocha ' - Telefax: (065) 22 - 3207
www.prmrffs.blogspot.com Iquitos - Pert



GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
PROGRAMA REGIONAL DE MANEJO DE RECURSOS FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE i
DIRECCION EJECUTIVA REGIONAL

"Afio de la Consolidacién Econémica y Social del Perti”

permanente, tiene por objetivo proponer politicas, estrategias y normas a nivel regional
sobre el aprovechamiento sostenible de recursos forestales y de fauna silvestre con
participacion de los actores involucrados y controlar la aplicacion de las normas vy
estrategias en concordancia con las politicas nacionales.

Que, mediante Resolucién Fjecutiva Regional N° 2010-2009-GRL-P, aprueban el
Manual de Organizacion y Funciones, el cual establece las funciones de los diferentes
funcionarios del Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre.,

Que, la Resolucion Ministerial N° 0793-2009-AG, en su articulo 1° detalla: Declarar
concluido el proceso de Efectivizacién de la Transferencia de Funciones Especificas
consignadas en los literales "e" y "q", al Gobiemo Regional del Departamento de Loreto,
establecidos en el arficulo 51° de la Ley Organica de los Gobiermnos Regionales,
consideradas en el Plan Anual de Transferencia de competencias a los Gobiernos
Regionales y Locales del Aflo 2005, conforme al cuadro de facultades recibidas por los
Gobiernos Regionales y las Retenidas por el Ministerio de Agricultura, que en anexo forma
parte integrante de la presente Resolucidon Ministerial: dando por concluida la prestacion
de servicios prestados en el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-2007-AG.

I.  Antecedentes:

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 253-2007-INRENA, de 29 de Octubre del
2007, se designaron los equipos de trabajo de campo para realizar inspecciones de
campo a diferentes concesiones forestales maderables en el departamento de Loreto;

Que, mediante Oficio Multiple N° 023-2007-INRENA-ATFFS-IQUITOS, de 26 de
Octubre del 2007, se notificd al sefior Juan Jesus Ferndndez Revoredo, representante de la
Concesion Forestal maderable de la empresa LA FORET SRL para la realizacién de la
verificacion de la especie cedro en el drea del Plan Operativo (POA 2006 - 2007)
correspondiente a la segunda zafra;

Que, el Informe N° 802-2007-INRENA-IFFS (DACFFS)-JMPN, del 04 de Diciembre del
2007, dio cuenta de la inspeccion realizada al drea de la concesionaria LA FORET SRL
concluyendo, entre otros aspectos, lo siguiente: i)De los 45 arboles aprovechables de la
especie cedro aprobados en el POA para la segunda zafra del referido contrato de
concesion, se eligid una muestra de 13 individuos, los cuales no fueron encontrados ni en
pie ni en tocones; ii)En el drea de la Parcela de Corta Anual - PCA de la segunda zafra no
se encontraron evidencias de haber realizado censo comercial de las especies registradas
en el POA, ni caminos de acceso, caminos principales ni secundarios, ni actividades
recientes de aprovechamiento; i) Los resultados de los trabajos de verificacién de la
especie cedro redlizados en el drea de la PCA de la segunda zafra indicarian que la
informacion consignada en el censo comercial del POA de a segunda zafra serian falsos
en lo concemiente a dicha especie. Asimismo, se habria comprobado la ausencia
absoluta de trabajos de planificacién y aprovechamiento dentro de la sefialada parcela;

Que, en ese contexto, el Ing. David Moreno Hemando, responsable de la
elaboracion del POA de la segunda zafra de la concesién forestal LA FORET SRL, titular del
confrato de concesion N° 16-IQU/C-J-212-04, habria incurido en las infracciones
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tipificadas en los inciso “1" y "w" del Articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre;

Que. por ello, con fecha 11 de Diciembre del 2007, se emitidé la Resolucidn
Administrativa N® 640-2007-INRENA-IFFS-ATFFS-IQUITOS, que resolvié en su Articulo 2° iniciar
el procedimiento administrativo sancionador contra el Ing. David Moreno Hernando, en
calidad de responsable de la elaboracion del POA de la segunda zafra del contrato de
concesion forestal con fines maderables N° 146-IQU/C-J-212-04, habria incurido en la
comisién de las infracciones tipificadas en los inciso "t" y "w" del Articulo 363° del
Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre;

Que, con fecha 15 de Enero del 2008, el Ing. David Moreno Hemando presentd sus
descargos correspondientes sefialando, entre otros aspectos, que se estd violando su
derecho a un debido procedimiento debido a que no fue notificado con el Oficio
Mdltiple que ordenaba la realizacion de la inspeccion en el drea de la concesion de la
empresa LA FORET SRL; que el informe del POA de la segunda zafra ya fue verificado por
personal de la autoridad forestal opinando por su aprobacién; que se formulé el POA de
la segunda zafra en virtud a lo dispuesto por la Directiva N° 017-2003-INRENA:

Que, luego de llevado a cabo el procedimiento de instruccién, con fecha 29 de
Febrero del 2009, se emitié la Resolucién Administrativa N° 090-2008-INRENA-IFFS-ATFFS-
IQUITOS, la misma que resolvié en su Articulo 2° imponer a Ing. David Moreno Hemando,
consultor con Registro N° 066-2006-INRENA, una multa de dos (02) UIT por infraccién a la
legislacion forestal y de fauna silvestre; asi como suspender al referido consultor por un
periodo de un (01) afio del Registro de Consultores y Personas que prestan servicios
forestales en la elaboracién de planes de manejo forestal y de evaluacién, supervision y
control forestal del INRENA;

Il. Argumentos de ia Apelacién del ing. David Moreno Hernando:

Que, no estando conforme con Io resuelto en el acto administrativo antes citado,
el Ing. David Moreno Hermnando, con fecha 15 de Abril del 2008, interpuso recurso
impugnatorio de apelacion contra la Resolucion Administrativa N° 090-2008-INRENA-IFFS-
ATFFS-IQUITOS, argumentando lo siguiente:

1) Lo resuelto dista de la realidad por cuanto, al no valorarse sus descargos
formulados, no se ha fomado en cuenta que él no fue notificado para la realizacion de la
inspeccion ocular a la PCA de la segunda zafra de la concesién forestal del cual es titular
la empresa LA FORET SRL.;

2) La omision referida conlleva a la nulidad de oficio al transgredirse el debido
procedimiento administrativo, pues la autoridad estuvo en la obligacion de nofificarlo con
el Oficio Multiple que ordend la inspeccién a la PCA de la referida concesionaria:

3) La informacion que él utilizé para la elaboracién del POA de la segunda zafra
no puede considerarse informacién secundaria, ya que usd la informacién brindada por la
empresa LA FORET SRL aprobado por la Directiva N° 017-2003-INRENA, tratdndose
entonces de mecanismos legales autorizados;

4) Al efectuar sus descargos ha ofrecido medios probatorios y citado normas que
sustentan su defensa;
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5) Para que la autoridad afirme que la informacién contenida en el POA de la
segunda zafra es falsa primero debié comunicar a todas las partes la redlizacién de la
diligencia de inspeccion ocular, Yy no actuar si su participacion, pues ello vulnera su
derecho de defensa;

y 6] La resolucién impugnada es nula por cuanto la Administracién estd ejerciendo
“Vna accién que no le corresponde, cometiendo flagrante delito puesto que la autoridad
¢ Jorestal competente para aplicar sanciones administrativas a los confratos de concesion
A) forestal es la OSINFOR y no asi la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre:

lli. Cuestiones en discusion:

a) Si se ha violado el derecho a un debido procedimiento administrativo del
impugnante al no habérsele nofificado el Oficio Multiple N° 023-2007-INRENA-ATFFS-
IQUITOS, de 26 de Octubre del 2007, para la redlizaciéon de la verificacién de la especie
cedro en el drea del Plan Operativo (POA 2006 - 2007) correspondiente a la segunda
zafra de la concesion forestal N© 16-IQU/C-J-212-04;

b) Si la omisién de nofificarlo con el Oficio Multiple N° 023-2007-INRENA-ATFFS-
IQUITOS acarrea la nulidad del procedimiento administrativo sancionador:

c) Sobre si el POA 2 de la concesién Forestal N° 16-IQU/C-J-212-04 fue elaborado
con informacién secundaria o usando mecanismos legales autorizados y permitidos por la
propia avtoridad administrativa:

d) Si la resolucion impugnada es nula por haber sido emitida por érgano
incompetente, cuando debié ser el OSINFOR quien debié iniciar el procedimiento
sancionador;

e) Si la Ley Forestal y su Reglamento establecen sanciones para los Consultores
Forestales;

IV. Andlisis de las cuestiones en discusién:
a) Sobre si se ha violado el derecho a un debido procedimiento administrativo
al no habérsele nofificado el Oficio Multiple N° Q2§-M7-INRENA-A‘IFE§-IQH!TQ§.-

Que, segun lo dispuesto por el numeral 1.2 del inciso 1) del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley 27444, los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decision motivadas y fundada en derecho:

Que, en primer lugar, debe quedar claro que el presente procedimiento se inicid
tomando como referencia las recomendaciones establecidas en el Informe N° 802-2007-
INRENA-IFFS (DACFFS)-JMPN, del 04 de Diciembre del 2007, que dio cuenta de Ia
inspeccién redlizada al drea de Ia concesionaria LA FORET SRL, titular del Contrato de
Concesion Forestal N° 16-IQU/C-J-212-04: teniendo como resultado que la informacion
consignada y presentada en el POA 2 correspondiente a la segunda zafra 2006 — 2007 de
la concesion forestal LA FORET SRL relacionada con los arboles aprovechables y a los
arboles semilleros del POA resultaba falsa:
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Que, la inspeccion y supervision detallada en el acdpite anterior fue efectuada
con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador contra el
impugnante, por tanto la diligencia de verificaciéon del aprovechamiento de la especie
cedro dentro de las concesiones ubicadas en al cuenca del rié Yavari no fue desarrollada
como parte de un procedimiento sancionador, sino dentro de las facultades del entonces
stituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA de ejercer el Principic de Privilegio de
“Qontrol Posterior que consagra en el numeral 1.16 del inciso 1 del Arficulo IV del Titulo
Freliminar de la Ley 27444;

Que, en consecuencia la realizaciéon de dicha diligencia fue notificada solamente
al fitular del Contrato de Concesién Forestales con Fines Maderables N° 16-IQU/C-J-212-04,
empresa LA FORET SRL;

Que, en ese sentido, no puede haberse vulnerado el derecho al debido
procedimiento del impugnante David MORENO HERNANDO por cuanto el no fue parte del
procedimiento administrativo consistente en las labores de verificacion de campo de la
informacién contenida en el POA 2 correspondiente a la segunda zafra de la PCA 2 de la
empresa concesionaria forestal LA FORET SRL, ya que la persona legitimada en nombre
del concesionaric forestal para acudir a las labores de verificacién fueron su
representante legal u otra persona designada por éste o por la misma concesionaria;

Que, ademdés, de la revisién de los actuados, es menester resaltar que, en todo
momento, en dicho procedimiento previo al procedimiento administrativo sancionador, se
respetd de manera irrestricta el derecho de los fitulares de los contratos de concesidn que
iban a ser verificados, notificdndoles y comunicandoles las diligencias y acciones que iban
a readlizarse;

Que, atendiendo a las consideraciones expuestas, comesponde declarar
infundado este extremo de la apelacién pues, de los actuados, no se evidencia la
vulneracion del derecho al debido procedimiento administrativo del impugnante;

b) Sobre si la omisién de nofificarlo con el Oficio Moltiple N° 023-2007-INRENA-IFFS-
ATFFS-IQUITOS acarrea la nulidad del procedimiento administrativo sancionador.-

Que, tomando en consideracién lo expuesto en el item precedente, queda claro
que no se comunicd ni convocd al apelante a la diligencia de verificaciéon de campo
denfro de la PCA 2 correspondiente a la segunda zafra de la Concesién Forestal N° 14-
IQU/C-J-212-04 debido a que no ostentaba legitimidad e interés alguno en el resultado de
dicha inspeccioén. En efecto, sélo se convocé al fitular del referido contrato de concesién
a fin de que participara de la diligencia de manera personal o que designara algun
representante. Ademas, cabe precisar que el impugnante no fue convocado debido a
que su funcidn en relacién directa con el concesionario se limité a elaborar el Plan
Operativo Anual correspondiente a la segunda zafra;

Que, por tanto, el hecho de no haberlo notificado con el Oficio Multiple N° 023-
2007-INRENA-IFFS-ATFFS-IQUITOS no acatrea la nulidad del procedimiento administrativo
sancionador, pues no existia obligacién formal ni sustancial por parte de la Administracién
de emplazar al apelante, pues su participacién no tenia objeto dentro de las labores de
verificacion de campo en diversas concesiones forestales con fines maderables ubicadas
en la cuenca del rio Yavari;
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c) obre si el P 2 de la concesién Forestal N° 14-IQU/C-J-212- fue
elaborado con_informacién secundaria o usando mecanismos legales autorizados
ermitidos por ia propia auvtoridad administrativa. -

Que, mediante la Directiva N° 017-2003-INRENA-IFFS se establecieron los rangos de
volumenes de madera por hectdrea que se podian aprobar en los planes de manejo
forestal de concesiones forestales sin necesidad de redlizar inspeccion ocular. Si los
volumenes declarados en los POA superaban los 30m3/ha, se debia realizar inspecciéon
ocular alas parcelas de corta anual a fin de verificar la existencia de los mismos;

Que, de acuerdo a la evaluacién efectuada al POA 2 de la concesién forestal de
la empresa LA FORET SRL, el volumen por hectdrea era de 17.59 m3/ha, razén por la cual
no ameritaba redlizar inspeccién ocular:

Que, en ese sentido, el POA 2 presentado fue aprobado de manera automética
en atencién a lo dispuesto en la Directiva pre citada;

Que, sin embargo, no debe soslayarse que el numeral 6 de los Lineamientos del
Plan General de Manejo Forestal, aprobado por Resolucién Jefatural N° 109-2003-INRENA,
establece que para estimar el potencial del recurso forestal en los Planes Generales de
Manejo Forestal puede utilizarse informacién secundaria, como es el caso de los resultados
del inventario regional realizado por el INRENA en la Region Loreto;

Que, no obstante ello, debe dejar en claro que dicha informacién no debia ser
vtilizada para la elaboraciéon de los POAs, pues constituia informacion de apoyo con el
cual se podia estimar el potencial forestal de un drea, y no asi para determinar los
volumenes a consignar en los documentos de gestion. En ofras palabras, la Directiva N°
017-2003-INRENA-IFFS y la Resolucién Jefatural N° 109-2003-INRENA no constituian
elementos con los cuales los concesionarios o los consultores forestales debian elaborar los
planes de manejo pues, estd demds decilo, debian efectuar las labores de campo
comespondientes para determinar la existencia de especies forestales y su ubicacién
geogrdfica;

Que, sin embargo, del andlisis de los actuados se aprecia que el apelante
reconoce que en la elaboracién de POA2 cormespondiente a la segunda zafra de la
concesion forestal de la empresa LA FORET SRL ufilizé informacién proveniente del
inventario regional realizado por el INRENA: es decir, no llevé a cabo el censo forestal del
area a fravés de estudios de campo, razén por la cual la informacién contenida en el
POA dista tangenciaimente de lo constatado en las labores de verificacién de campo;

Que, en atencién a lo expuesto, resulta evidente que el Ing. David Moreno
Hernando, en calidad de Consultor Forestal de la empresa LA FORET SRL, elaboré el POA?2
correspondiente a la segunda zafra del Contrato de Concesién N° 16-IQU/C-J-212-04
utilizé informacion falsa, y que el hecho de que, un primer momento haya sido aprobado
el referido POA no implicaba la validez de dicha informacion, més aun si consideramos
que es un derecho de la Administracioh del Privilegio del Control Posterior, es decir, de
levar a cabo labores de fiscalizacion de las informaciones brindadas por los administrados:
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d) Si_la_resolucién_impugnada es nula por haber sido emitida por érgano

incompetente, cuando debié ser el OSINFOR quien debié iniciar el procedimiento
sancionador.-

Que, el Articulo 3° de la Ley 27444, sefiala como un requisito de validez de los

2€C. Lo,_ actos administrativos la competencia, por el cual se entiende que el acto administrativo

" ..debe ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo

‘b cuantia a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en

aso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion
indispensables para su emision;

Que, el Articulo 6° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en concordancia con io
dispuesto por el Articulo 356° del Reglamento de la Ley 27308, establece que el OSINFOR
es el érgano administrativo competente para aplicar sanciones administrativas por las
infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre comrespondiente al incumplimiento
de los contrato de concesién forestal con fines maderables y los planes de manejo forestal
respectivo;

Que, sin embargo, debe establecerse que la competencia del OSINFOR estd
determinada por la fiscalizacién y supervision de la ejecucion de los Planes de Manejo
Forestal respectivos; es decir, su competencia se vincula a verificar la adecuada vy
comecta ejecucion de los documentos de gestion aprobados a favor de los titulares de
contratos de concesiones forestales;

Que, no obstante ello, el mismo Articulo 356° en su parte inicial sefiala que el
INRENA (entiéndase como tal a la direccion General Forestal y de Fauna Silvestre
a nivel nacional y el Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre a nivel regional, en mérito a la fransferencia de funciones
desglosada en los considerandos de esta resolucidn) es la autoridad
administrativa competente para aplicar las sanciones administrafivas que
comespondan por las infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre,
salvo en los casos de competencia del OSINFOR;

Que, en efecto, el INRENA cuenta con competencia administrativa para sancionar
las infracciones derivadas de la remision de informacién con cardcter de declaracion
jurada de informacién falsa o incompleta, de acuerdo a lo prescrito por el inciso "r" del
Articulo 363° del Reglamento de la Ley 27308; en ese sentido, a fin de dilucidar las
competencias del INRENA con las del OSINFOR, debe diferenciarse el momento de
fiscalizacién para la verificacion de la informacién con cardcter de declaraciéon jurada
remitida por los concesionarios a la autoridad administrativa en materia forestal con la
con el momento de la fiscalizacién de la ejecucion de los planes de manejo forestal, ya
que la primera es de competencia exclusiva del INRENA y por ende del PRMRFFS, y la
segunda es de competencia del OSINFOR de acuerdo a sus normas y reglamentos
vigentes;

Que, en ese orden de ideas, de la revision de los actuados se desprende que las
labores de verificacidn de campo estuvieron destinadas a fiscalizar y constatar la
veracidad de la informacién contenida en el POA2 correspondiente a la segunda zafra
del titular de la Concesién Forestal 16-IQU/C-J-212-04, empresa LA FORET SRL, y no asi la
ejecuciéon del mismo, por lo cual se entiende que el INRENA y el PRMRFFS son los érganos
competentes para la determinaciéon de las infracciones y sanciones establecidas en el
presente procedimiento;
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e) Si la ley Forestal y su Reglamento establecen sanciones para los Consultores

Forestales. -

Que, al respecto, el Articulo 62 del Reglamento de Ila ley Forestal y de Fauna
m Silvestre establece que la veracidad de los contenidos del Plan General de Manejo
A S8\ Forestal, los Planes Operativos Anuales y los informes de ejecucién, es responsabilidad del
sfitular del contrato conjuntamente con los profesionales forestales que los suscriben;
oJademds sefidla a pdarafo seguido que su incumplimiento  genera sanciones
administrativas, sin perjuicio de las sanciones civiles y penales a que hubiere lugar;

Que, de igual modo, el Articulo 64 prescribe que al ser detectarse que los planes
de manejo forestal y demds actos administrativos son falsos o fraguados, son nulos de
pleno derecho, dando lugar a las sanciones administrativas y a las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar;

Que. en ese contexto, es de advertirse que si bien la resolucién impugnada no
desglosa de manera inequivoca los dispositivos legales especificas en los cuales se
sustenta la determinacion de la sancién para los consultores forestales, si lo hace en

N cuanto ala nominacién de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y de su Reglamento;

Que, en consecuencia, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su Reglamento si
establecen la competencia para sancionar a los consultores forestales que suscriben los
planes de manejo forestal, por tanto, no se ha producido vulneracion alguna del derecho
al debido procedimiento, pues la resolucién impugnada si presenta el fundamento
juridico que sustenta la decisién adoptada;

V. Sobre las infracciones determinadas. -

Que, en el escrito de apelacién el impugnante cuestiona la determinacién de Ias
infracciones establecidas en los incisos “r'" y "w" del Articulo 363° del Reglamento de la ley
27308. Estas infracciones estdn determinadas por: la remisidn de informaciéon con cardcter
de declaracion jurada de informacién falsa o incompleta; y. por facilitar la extraccién,
transporte, transformacion o comercializacién de los recursos forestales extraidos de
manera ilegal a través de un contrato de concesién, contrato de administracion, permiso
o autorizacion de aprovechamiento forestal:

Que, de la revision de los actuados se observa que, efectivamente, el Ing. David
Moreno Hemando, al suscribir el POA 2 cormrespondiente a la segunda zafra del contrato
de Concesion Forestal N° 16-IQU/C-J-212-04, de la empresa LA FORET SRL, ha incurrido en
la infraccién descrita por el inciso "r'" del Articulo 363 del Reglamento de al Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, pues la informacién contenido en dicho documento de gestidon no se
condice con los resultados de la verificacién de campo realizada;

Que, sin embargo, es de advertirse que en relacion a la infraccién determinada
por el inciso “w" del referido cuerpo normativo, no obra en los documentos actuados
medio de prueba alguno gue acredite que el ing. David Moreno Herando facilité Ia
extraccion, transporte, transformacién o comercializaciéon de los recursos forestales
extraidos de manera ilegal a través de un confrato de concesién, contrato de
administracién, permiso o autorizacién de aprovechamiento forestal, ya que su conducta
se limito a suscribir el POA 2 correspondiente a la segunda zafra de la concesién forestal
de la cual es fitular la empresa LA FORET SRL; en consecuencia, y a fin de no vulnerar
derecho del impugnante, y en aplicacién del Principio de Causalidad recogido en el
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numeral 8 del Articulo 230° de la Ley 27444, debe revocarse la resoluciéon apelada en el
extremo que sanciona al Ing. David Moreno Hemando por la comisién de la infraccién
tipificada en el inciso "w" del Articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre;

Que, sin embargo, debe mantenerse la sancién accesoria de suspensién por el
periodo de un (01) afo al Ing. David Moreno Hemando del Registro de Consultores y
Personas que prestan servicios forestales;

VI. Sobre multa impuesta.-

Que, la resolucion impugnada resolvié en su Articulo 2° imponer al Ing. David
Moreno Hernando una multa ascendente a la suma de dos (02) UIT por la comisién de las
infracciones sefialadas en los incisos "r" y “w" del Articulo 363° del Reglamento de la ley
27308 aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG;

Que, la Directiva N° 009-2002-INRENA-DGFFS, que regula el procedimiento
sancionador en materia forestal y de fauna silvestre, establece la Tabla de Imposicién de
Multas las mismas que, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 3 del Articulo
230° de la Ley 27444, el cual sefiala que la determinacion de la sancién debe considerar
criterios como la existencia o no de intencionalidad, el perjuicio causado, las
circunstancias de la comision de la infraccién y la repeticion en la comisiéon de la
infraccion;

Que, en ese orden de ideas, y tomando en consideracion lo expuesto en el item V
precedente, debe evaluarse la multa impuesta en razén de las infracciones
determinadas. En el presente caso, la infraccién consistente en la remision de informacion
con cardcter de declaracion jurada falsa o informacién incompleta constituya una
infraccion grave, razén por la cual la multa dispuesta de dos (02) UIT se encuentra
arreglada a derecho;

En uso de las Atribuciones conferidas por la Resolucion Ministerial N° 0793-2009-AG,
de fecha 11 de Noviembre del 2009 y de conformidad con la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 2010-2009-GRL-P de fecha 30 de Diciembre del 2009, mediante el cudi
resuelve aprobar el Manual de Organizaciéon y Funciones del Programa de Manejo de
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308 — Ley Forestal y de Fauna Silvestre, su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG; Ley N° 27444 — Ley de!
Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Administrativa N° 090-
2008-INRENA-IFFS-ATFFS-IQUITIOS, de 29 de Febrero del 2009, en el exiremo que resolvid
sancionar al Ing. David Moreno Hernando por la infraccion tipificada en el inciso “w" del
Articulo 3637 del Reglamento de la ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Decreto Supremo N 014-2001-AG, de acuerdo a lo fundamentos expuestos en la presente
resolucion;

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el Ing.
David Moreno Hemando contra la Resolucidn Administrativa N° 090-2008-INRENA-IFFS-
ATFES-IQUITIOS, de 29 de Febrero del 2009, de acuerdo a lo fundamentos expuestos en la
presente resolucion;
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Articulo 3°.- CONFIRMAR Resolucion Administrativa N° 090-2008-INRENA-IFFS-ATFFS-
IQUITIOS, de 29 de Febrero del 2009, en el extremo de lo resuelto en Articulo 2° que impone
al ing. David Moreno Hernando, Consultor con Registro N° 066-2006-INRENA una multa de
dos (02) UIT por la comisidon de la infraccion tipificada en el inciso "r" del Articulo 363° del
Reglamento de Ila Ley Forestal y de Fauna Silvestre, de acuerdo a lo fundamentos
expuestos en la presente resolucién:

Articulo 4°.- CONFIRMAR Resolucién Administrativa N© 090-2008-INRENA-IFFS-ATFFS-
IQUITIOS, de 29 de Febrero del 2009, en el extremo de lo resuelto en Articulo 3° que
suspende por el periodo de un {01) afo al ing. David Moreno Hernando, Consultor con
Registro N° 066-2006-INRENA, del Registro de Consultores y Personas que prestan servicios
Forestales, de acuerdo a lo fundamentos expuestos en la presente resolucion:

Articulo 5°.- COMUNICAR al Ing. David Moreno Hemando, que la presente
resolucion agota la via administrativa;

Articulo 6°.- NOTIFICAR la presente resolucion al Ing. David Moreno Hemando, en
su domicilio procesal sefialado en el procedimiento administrativo;

Articulo 7°.- Transcribir la presente resolucion ai OSINFOR y a la Sub Direccién
Provincial Maynas del PRMRFFS, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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