. GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
" PROGRAMA REGIONAL DE MANEJO DE RECURSOS FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE
DIRECCION EJECUTIVA REGIONAL

“Afio de la Consolidacion Econémica y Social del Perd”

RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA REGIONAL N° 0/],2 -2010-PRMRFFS-DER

lquitos, 08 de Febrero del 2010.
VISTO:

El Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior MARIO ENRIQUE CHANG VILLACORTA contra la
Resolucién Administrativa N2 381-2009-AG-DGFFS-ATFFS-IQUITOS, de 03 de Diciembre del 2009;

CONSIDERANDO:

Que, estando a lo dispuesto por el articulo 662 de la Constitucidn Politica del Per, los recursos
aturales renovables, como el caso de los recursos forestales y de fauna silvestre, son Patrimonio de la
Nacién, siendo el estado soberano en su aprovechamiento;

Que, el articulo 92 de la Ley Ne 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion, establece las
dimensiones de las autonomias politicas, administrativas y econémicas de los Gobiernos Regionales y en su
inciso 9.2, establece que, la autonomia administrativa es la facultad de organizar internamente, determinar
y reglamentar los servicios publicos de su responsabilidad.

Que, el inciso b), del articulo 452 de la Ley N2 27867 — Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y su
modificatoria Ley N2 27902, establece que, las funciones generales de los Gobiernos Regionales se ejerceran
con sujecién al ordenamiento juridico establecido por la Constitucién, la Ley de Bases de la
Descentralizacién y demds leyes de la Republica, indicando como funcién normativa y reguladora, la
elaboracion y aprobacién de normas de alcance Regional y regular los servicios de su competencia.

Que, mediante Resolucion Ministerial N2 0499-2009-AG, Aprueban relacién de Procedimientos
Administrativos a cargo de las Direcciones Regionales de Agricultura correspondiente a funciones del
articulo 519, literales “e” y “q” de la Ley N2 27867.

Que, el Decreto Supremo N2 043-2006-PCM, establece los lineamientos generales que todas las
idades del sector publico deben seguir para la elaboracion y aprobacién del Reglamento de Organizacion
unciones — ROF, sefiala que los Programas son estructuras funcionales creados entre otros para
lementar una politica publica especifica, en el &mbito de competencias de la entidad a la que pertenece.

Que, el mismo Decreto Supremo en su articulo 272, sobre las Funciones derivadas del proceso de
Descentralizacién, establece los “lineamientos para la elaboracién y aprobacién del ROF, de las entidades de
la Administracién Publica”, en el sequndo pdrrafo establece que correspo. [/ tidades receptoras de

las funciones, definir el érgano o Unidad Orgdnica responsable de realizar las funciones acreditadas y

aprobar las modificaciones a sus correspondientes ROF.

Que, El Gobierno Regional de Loreto mediante Ordenanza Regional N2 017- 2009-GRL-CR, a creado
el Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, como 6rgano técnico
desconcentrado, dependiente de la Presidencia a través de la Gerencia General Regional del Gobierno
Regional de Loreto y es de caracter permanente, tiene por objetivo proponer politicas, estrategias y normas
a nivel regional sobre el aprovechamiento sostenible de recursos forestales y de fauna silvestre con
participacion de los actores involucrados y controlar la aplicacién de las normas y estrategias en
concordancia con las politicas nacionales.
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Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N2 2010-2009-GRL-P, aprueban el Manual de
Organizacion y Funciones, el cual establece las funciones de los diferentes funcionarios del Programa
Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre.

Que, la Resolucién Ministerial N© 0793-2009-AG, en su articulo 12 detalla: Declarar concluido el
proceso de Efectivizacion de la Transferencia de Funciones Especificas consignadas en los literales “e” y “q”,
al Gobierno Regional del Departamento de Loreto, establecidos en el articulo 512 de la Ley Organica de los
Gobiernos Regionales, consideradas en el Plan Anual de Transferencia de competencias a los Gobiernos
Regionales y Locales del Afio 2005, conforme al cuadro de facultades recibidas por los Gobiernos Regionales

las Retenidas por el Ministerio de Agricultura, que en anexo forma parte integrante de la presente
Resolucién Ministerial; dando por concluida la prestacién de servicios prestados en el marco de lo dispuesto
en el Decreto Supremo N2 011-2007-AG.

Que, el Informe N2 34-2009-AG-DGFFS-CAEPOA, de fecha 19.03.09, expedido por la Comisién de
Apoyo a la Evaluacién de POA 2008-2009 de la ATFFS Iquitos de la ex Direccién General Forestal y de Fauna
Silvestre, recomendo a la ATFFS Iquitos, entre otros aspectos, solicitar al administrado el levantamiento de
las observaciones contenidas en el referido informe, asi como la realizacién de una inspeccién ocular a
efectos de verificar la informacidn contenida en cuanto a los individuos y volimenes de la especie cedro.

Que, mediante Resolucién Administrativa N2 269-2009-AG-DGFFS-ATFFS-IQUITOS, del 03 de Agosto
del 2009, se resolvid iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el sefior DAYER JUAN
PANIAGUIA ROSAS, en calidad de titular del contrato de concesién forestal con fines maderables N2 16-
1QU/C-J-023-04 por presunta infraccion a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre tipificada en los literales “c” y
“t” del Articulo 3632 del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto
Supremo N2 014-2001-AG y modificado por Decreto Supremo N2 006-2003-AG; y contra la persona de
MARIO ENRIQUE CHANG VILLACORTA en calidad de responsable de la elaboracién del Plan Operativo Anual
para la cuarta zafra de la referida concesidn, por presunta infraccién del literal “c” del Articulo 3632 del
Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N2 014-2001-AG y
modificado por Decreto Supremo N2 006-2003-AG; asimismo, se les otorgd el plazo de cinco (05) dias
hdbiles para sus descargos;

| sefior DAYER JUAN PANIAGUIA ROSAS, en calidad de titular del contrato de concesién forestal con fines
maderables N2 16-IQU/C-J-023-04 la multa de 2 UIT por infraccién a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
tipificada en los literales “c” y “t” del Articulo 3632 del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y
asimismo imponer al Ing. MARIO ENRIQUE CHANG VILLACORTA en calidad de responsable de la elaboracién
del Plan Operativo Anual para la cuarta zafra de la referida concesion, por infraccién del literal “c” del
Articulo 3632 del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre;

Que, contra el citado acto administrativo, el Ing. MARIO ENRIQUE CHANG VILLACORTA ha
interpuesto recurso de apelacion sefialando que el inventario de la PCA IV del contrato de concesidn antes
referido se realiz6 en el total del drea de la parcela, pero que a iniciativa del titular de la concesidn, se
reformulé el POA. Asimismo, indica que la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre ha tipificado
el acto cometido de manera errada, puesto que se aplicé el literal “c” del Articulo 3632 del Reglamento de la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que sefiala como infraccidn a la legislacién forestal y de fauna silvestre la
falsificacién, alteracion o uso indebido de las marcas o de documentos que impidan la correcta fiscalizacién
de los productos forestales para establecer la multa, hecho que no se ajusta al supuesto contenido en la
norma pre-citada. Asimismo, sefiala que la Administracion no ha cumplido con el procedimiento de
evaluacién y aprobacién de los POA contenidos en los contratos de concesién forestal, razén por la cual se
ha vulnerado su derecho a un debido procedimiento;
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Que, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 109.1 del Articulo 1092, concordado con el
numeral 206.1 del Articulo 2062 de la Ley 27444 — Ley del procedimiento Administrativo General, frente a un
acto que supone viola, viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en via administrativa mediante los recursos administrativos, para que sea revocado,
modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos;

Que, de la revision del recurso de vista es de advertirse que el mismo no redne los requisitos
b establecidos en los Articulos 2072, 2092 y 2119 de la Ley 27444. En efecto, de la verificacion del cargo de
\\notificacion N° 380-2009-AG-DGFFS-ATFFS-IQUITOS es de verse que el contenido del acto materia de
pugnacién fue notificado al Ing. MARIO ENRIQUE CHANG VILLACORTA el dia 10 de Noviembre del 2009;
in embargo, del sello de recepcién del escrito de apelacién presentado ante la mesa de partes de la
Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre Iquitos, es de verse que el recurso fue ingresado el dia
03 de Diciembre del 2009, por lo que realizando el calculo del tiempo transcurrido se observa que el recurso
fue interpuesto al décimo sexto dia luego de efectuada la notificacién, es decir, de manera extemporanea,
ya que el numeral 207.2 del Articulo 2072 de la Ley 2774 prescribe que el plazo para la interposicién de los
recursos es de 15 dias perentorios, entendiéndose éstos como dias habiles. Ademds, es de observarse
también que el recurso interpuesto carece de la autorizacién por Letrado exigido por la parte in fine del
Articulo 2112 de la Ley 27444;

Que, por las consideraciones expuestas, el recurso de apelacién interpuesto debe ser declarado
improcedente por extemporéneo y por carecer de los requisitos establecidos en al Ley, debiendo
confirmarse el acto impugnado, y ordenar la ejecucién de la misma por la autoridad competente;

En uso de las Atribuciones conferidas por la Resolucién Ministerial N2 0793-2009-AG, de fecha 11
de Noviembre del 2009 y de conformidad con la Resolucién Ejecutiva Regional N¢ 2010-2009-GRL-P de fecha
30 de Diciembre del 2009, mediante el cual resuelve aprobar el Manual de Organizacién y Funciones del
Programa de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, Ley N2 27308 — Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 014-2001-AG; Ley N2 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso impugnatorio de apelacién interpuesto el Ing.
MARIO ENRIQUE CHANG VILLACORTA contra la Resolucién Administrativa N2 381-2009-AG-DGFFS-ATFFS-
IQUITOS, del 21 de Octubre del 2009, por la consideraciones expuestas en la presente resolucién;

Articulo 2°.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucién Administrativa N2 381-2009-AG-
DGFFS-ATFFS-IQUITOS; dadndose por agotada la via administrativa;

Articulo 3°.- DEVOLVER el presente expediente a la Sub Direccién Maynas del Programa Regional
de Manejo de Recursos Naturales y de Fauna Silvestre — PRMRFFS para que proceda conforme a sus
atribuciones;

Articulo 4°.- Notificar la presente resolucién al Ing. MARIO ENRIQUE CHANG VILLACORTA.

Articulo 52.- Transcribir la presente resolucién a la Sub Direccién Maynas del PRMRFFS y a la Oficina
de Supervisién de las Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese
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