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lquitos, 07 de febrero de 2024
EL GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
POR CUANTO:

El Consejo Regional de Loreto, en Primera Sesion Ordinaria de fecha siete de febrero de 2024;
en atencién a los Antecedentes e Informes Técnicos y Legales, Dictamen de la Comision de
Desarrollo Social, respecto al Proyecto de Ordenanza Regional, que aprueba los lineamientos
de Politica Regional, en concordancia con la Ley N° 28950, que regula las acciones
multisectoriales en la Lucha Contra la Trata de Personas y Trabajo Forzoso en la Region Loreto,
en salvaguarda de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, ademas de los ciudadanos
\en general. Asi como la Conformacién de la Mesa Regional para la Prevencién, Atencién y
‘Sancion de Casos de Trata de Personas y Trabajo Forzoso en la Regiéon Loreto y Mesas
“Provinciales, Distritales para la Prevencion, Atencién y Sancién de Casos en la Trata de
/ Personas y Trabajo Forzoso en la Regi6n Loreto; y luego de su revision, analisis, evaluacion de
" la documentacién, antecedentes y contando con los informes técnicos y legales favorables, se
acord6 por Unanimidad, aprobar la Ordenanza Regional, siguiente:

CONSIDERANDO:

La Constitucion Politica del Estado en su Titulo 1, Capitulo 1, articulo 1°, proclama la defensa de
la persona humana y el respeto de su dignidad, como el fin supremo de la sociedad y del Estado,
y en su articulo 2° inciso 1, consagra el derecho de toda persona a la vida, a su identidad e
integridad moral, psiquica y fisica, y a su libre desarrollo y bienestar.

Que, asimismo el inciso 24, literal b) del articulo antes referido, prescribe toda forma de
restricciones de la libertad personal, salvo en los casos previstos por ley, sefialando que esta
prohibido toda forma de esclavitud, servidumbre y de la Trata de Personas y Trabajo Forzoso,
en cualquiera de sus formas;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, concordante con el articulo 2° y 5° de
la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales; sefiala que los Gobiernos Regionales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica, administrativa en
asuntos de su competencia; asimismo el literal a) del articulo 21° del mismo cuerpo legal,
establece que es atribucion del Gobernador Regional, dirigir, supervisar la marcha técnica y
administrativa de los Organos Ejecutivos del Gobierno Regional; igualmente sefiala que es una
mision del Gobierno Regional organizar y conducir la gestién publica regional, de acuerdo a sus
competencias exclusivas y delegadas en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, para
contribuir el desarrolio integral y sostenible de la Regién;

Propuesta a este anterior parrafo

Que, el articulo 191 ° de la Constitucion Politica del Per(, concordante con el articulo 2° de la
Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, dispone que los Gobiernos Regionales
tienen autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia. En tal
sentido, los literales a) y f) del articulo 9° de la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, establecen
como atribuciones de los Gobiernos Regionales, aprobar su organizacién interna y presupuesto,
y dictar las normas inherentes a la gestion regional. Dichas normas regionales, de conformidad
con el articulo 36° de la misma ley, deben adecuarse al ordenamiento juridico nacional;

Que, el Estado Peruano ha incorporado al Derecho Nacional, la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas y Trabajo Forzoso, especialmente en mujeres y nifios, el Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacién de nifios en la pornografia;

Que, el articulo 7° de la Ley N° 28950 - Ley Contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de
Migrantes, establece que el estado otorga a las victimas, testigos, colaboradores, peritos y
familiares directos dependientes; como minimo, la repatriacién segura, alojamiento transitorio,
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asistencia integral, mecanismos de insercion a la sociedad y proteccion en el ambito de la
criminalidad organizada, comprometiéndose a promover la conformacion de representantes que
la conformen y asi insertar a sus integrantes a una posible intervencion de la Trata de Personas
y Trabajo forzoso, dentro de ellas se encuentran las medidas de prevencion; con el tratamiento
adecuado para los fines pertinentes y cumplir con la normatividad vigente, haciendo respetar y
prevalecer los derechos fundamentales en lo que concierne a la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes;

Que, mediante D.S. N° 001-2016-IN, se aprueba el Reglamento de la Ley N° 28950 - Ley Contra
la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes, que en el articulo 22° precisa que los
Gobiernos Regionales y Locales, deben promover el desarrollo de acciones para la prevencion
< de los delitos: de manera coordinada con los sectores competentes.

\¢\ Tiene las siguientes funciones: a) Contribuir con la identificacion de poblacion, en situacion de
&.vulnerabilidad asociada a la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes, con la finalidad de
/.» focalizar y priorizar los programas e intervenciones preventivas; b) Fortalecer e implementar
desde los Gobiernos Regionales, Redes y Comisiones de Lucha contra la Trata de Personas; ¢)
Promover el acceso de la poblacion, en situacion de vulnerabilidad asociada a la Trata de
Personas y Trafico llicito de Migrantes, a servicios sociales que brinda el Estado, con énfasis en
la educacién, la salud y las oportunidades laborales; d) Implementar Redes y Comisiones a nivel
local, para la prevencién de los delitos de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes; y €)
Implementar Planes Regionales contra la Trata de Personas y Tréafico llicito de Migrantes, que
aborden la problematica a nivel regional, alineados a las politicas y a los Planes de Desarrollo
Regional, respectivamente;

Que, resulta de prioritario interés regional la constitucion de la Red Regional Multisectorial de
Lucha contra la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, como una plataforma
participativa que articule los diversos esfuerzos que realizan entidades puUblicas y privadas para
prevenir y combatir la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, en el ambito de la region
Loreto: asi como la implementacion de un sistema regional que consolide la informacion
generada por los sectores vinculados a la lucha contra la trata de personas y Trabajo Forzoso;
Que, la Ley 29918 - Ley que Declara el 23 de setiembre de cada afio, como el Dia Nacional
Contra la Trata de Personas y Trabajo Forzoso. La finalidad de la presente Ley es sensibilizar al
Estado peruano en todos sus niveles y manifestaciones de poder, al sector privado y a la
poblacion en general en la Prevencion y Sancién de la Trata de personas y en la proteccion y
asistencia de victimas, sus familiares directos, colaboradores, testigos y peritos, con miras a
erradicar este flagelo que es considerado "la esclavitud del siglo XX

Que, con Decreto Supremo N° 009-2021-IN, se aprueba la Politica Nacional frente a la trata de
personas y sus formas de explotacion al 2030; precisando que su ambito de aplicacion es de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades del Estado, sector privado y la sociedad civil,
en cuanto les sea aplicable. 2.2. Las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno y en
el marco de sus competencias debe asumir sus roles, obligaciones y responsabilidades, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 19 y 20 del Reglamento que regula las politicas
Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N.° 029-2018-PCM;

Que, mediante la Ley N° 28950 — Ley contra Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes y
su reglamento, Decreto Supremo N° 007-2008-IN, se cataloga a este flagelo como violacién de
la libertad personal, asi como se estable en el Articulo 7° de la Ley aludida que el Estado otorga
a las victimas, testigos, colaboradores, peritos y familiares directos, dependientes, asistencia
integral, mecanismo de insercion a la sociedad y proteccion en el ambito de la criminalidad
organizada, comprometiéndose a promover la intervencién de la trata de personas, asi como
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medida de prevencion y el Decreto Supremo N° 001-2016 -IN, Reglamento de Ley N° 28950, Ley
Contra Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes y crea la Comision Multisectorial de
Naturaleza Permanente contra trata de personas y trafico ilicito de migrantes;

Que, el Decreto Supremo N° 005-2016- IN, aprueba el protocolo intersectorial para la prevencion
y persecucién del delito y la proteccion, atencion, y reintegracion de victimas de trata de personas
y el Decreto Regional N° 001-2017/GRL-P, aprueba el Protocolo de Intervencion y circuito de
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fiscalizacién sobre el caso de trata de personas, explotacion sexual de nifias, nifos Yy
adolescentes en transportes fluviales;

Que, la trata de personas infringe la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Declaracion Americanas de Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Protocolo de Palermo y la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos, por cuanto constituye una grave violacién al Derecho a la Dignidad, Integridad Fisica
Psiquica, asi como contraviene la prohibicién de tortura'y de tratamiento inhumanoy degradante
a la prohibicién de la esclavitud y del trabajo forzado;

Que, explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes constituyen unas de las
violaciones mas grave a sus Derechos Humanos en nuestra sociedad, al configurarse aquella
como la utilizacién de personas menores de edad en actividades sexuales con la promesa de
. una remuneracién economica o cualquier otro tipo de retribuciéon (pago en especial), bajo
amenazas o incluso proteccion;

" Que, la organizacion del trabajo considera la explotacion sexual comercial como una forma de
rexplotacion econémica asimilable a la esclavitud y al trabajo forzoso, que ademas implica un
delito por parte de quienes utilizan a explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes en el
comercio sexual, aprovechandose de la situacion de vulnerabilidad de las victimas;

Que, a la fecha existe diversa legislacion a nivel internacional, como la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
Trata d Personas, especialmente mujeres y nifios, el Protocolo facultativo de la Convencion sobre
los derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la explotacion sexual de nifias, nifio y
adolescentes y la utilizacion de nifios en pornografia a nivel nacional, como el cédigo del nifio y
adolescente, las modificaciones al codigo penal, mediante las Leyes N° 28251y 28950, el
Decreto Supremo N° 207-2006- MINDIS, que aprueba el trabajo y actividades peligrosas y
nocivas para la salud fisica o moral de los nifios y los adolescentes;

Que, la Ley N° 30362, otorga rango de Ley al D.S. N° 0001-2016-MIMP. Que aprueba al Plan
nacional de accién por la Infancia y Adolescencia; resultado 14: “Las 'y los adolescentes no son
objeto de explotacion sexual” v, resultado esperado 17 nifias, nifos y adolescentes estan
protegidos integralmente ante situaciones de trata (sexual, laboral y mendicidad);

Que, la Ley N° 30466, estable parametros y garantias procesales para la consideracion
primordial del interés superior del nifio.

Que, la Ley N° 30251, perfecciona la tipificacion del Delito de Trata d Personas;

Que, en el marco de la Transferencia de funciones el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Sacial,
en materia social, es atribucion del Gobierno Regional de Loreto atender este tipo de
problemética, por lo que es necesario conformar la Mesa Regional para la Prevencién, Atencion,
y Sancién de casos de trata de personas Y Trabajo Forzosoenla Region Loreto, en concordancia
son las politicas nacionales, regionales y la necesidad de promover la prevencion y proteccion
dk los nifias, nifios y adolescentes vulnerables ante la Trata de personas,

Qlue, acorde con el Articulo 38° de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobierno Regionales, las
otdenanzas regionales norman asuntos de caracter general, la organizacion y la administracion
del Gobierno Regional y reglamenta materia de su competencia. Una vez aprobadas por el
Consejo Regional son remitidas a la Presidencia Regional para su promulgacion en un plazo de
10 dias calendarios;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37° inciso a) de la Ley N° 27867- Ley
Orgéanica de Gobierno Regionales, y con la dispensa de la lectura y aprobacion del Acta, se
acordo6 por unanimidad la siguiente Ordenanza Regional:

Que, la Gerencia Regional de Desarrollo Social, mediante Informe Técnico N° 001-KPB-2023 y
008-2023-GRDS-SGRPS-KPB, propone reconocer la Trata de Personas y Tréfico llicito de
Migrantes en la region Loreto, por ser un problema social que merece atencion prioritaria por la
violacion a los derechos humanos como la libertad, la dignidad personal, igualdad, integridad
fisica, psiquica y psicologica, asi como fortalecer la constitucion de la Mesa Regional;

Que, el literal o) del articulo 21° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales,
establece que es atribucion del Gobernador Regional de Loreto promulgar Ordenanzas
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Regionales o hacer uso de su derecho a observarias en el plazo de quince (15) dias hébiles y
ejecutar los acuerdos del Consejo Regional;

Que, estando a lo acordado y aprobado en la Primera Sesién Ordinaria de Consejo Regional, de
fecha 07 de febrero de 2024, con el voto unanime de los consejeros regionales y en uso de sus
facultades conferidas por el inc. a) del articulo 37°, concordante con el articulo 38°de la Ley N°
27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada por las Leyes N° 27902, 28968 y
29053.

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER, a la Trata de Persona y Trafico llicito de Migrantes como
o un problema social, que merece atencion prioritaria en la Region Loreto, por ser una forma de
mwoladén a los derechos humanos como la libertad, la dignidad personal, igualdad, integridad

i <fisica, psiquica y psicologica.

C”

%)
bARTICULO SEGUNDO: DISPONER, la conformacion de la Mesa Regional para la Prevencion,
Porg pet’s

Atencion, y Sancion de casos de trata de personas en la Region Loreto, la misma que debe
estar integrada por los representantes de las siguientes instituciones:

1. Gobernacion Regional de Loreto, que presidira.

2. Direccion Regional de la Mujery Poblaciones Vulnerables del Gobierno Regional de Loreto,
como secretaria Técnica.

Municipalidades Provinciales (8)
Direccion de la IV Macro Region Policial Loreto

Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Loreto-FISTRAP

3

4

5

6. Gerencia Regional de Salud de Loreto

7. Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Loreto

8. Gerencia Regional de Educacion - Loreto

9. Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo

. Gerencia Regional de Comercio Exterior, Turismo y Artesania

_ Centro de Emergencia Mujer — MIMP (Programa Nacional AURORA)
. Migraciones y Naturalizacién de lquitos

. Gerencia Regional de Pueblos Originarios

. Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral de Loreto - SUNAFIL

15. Centro de Acogida Residencial Luces de esperanza CARE

16. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

17. ISIDRA BORDA-CARITAS

18. Capital Humano, Social y Alternativo — CHS Alternativo

19. Direccion Regional de la Oficina Desconcentrada del Ministerio de Relaciones Exteriores
20. Unidad de Proteccion Especial de Loreto- UPE

ARTICULO TERCERO: DECLARAR, de interés regional la prevencion, deteccioén, y seguimiento
de los casos de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes.
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ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, a la Mesa Regional, elaborar el Plan Regional concertado
e intersectorial, orientado a la Prevencion, Atencion y Sancion de Casos de Trata de Personas,
Violencia Sexual, trafico de Migrantes y Trabajo Forzoso.

ARTICULO QUINTO: PROMOVER, a través de la Mesa Regional, Provinciales y Distritales, para
la Prevencion, Atencién y Sancion de Casos de Trata de Personas, accion a fin de brindar a las
victimas, una atencion integral, diferenciada, multidisciplinaria e intersectorial acorde a su
condicién de persona. Ademas de velar por el cumplimiento de las funciones de cada institucion
responsable.

ARTICULO SEXTO: PROMOVER, a través de la Mesa Regional, Provinciales y Distritales para
la Prevencion, Atencién y Sancion de Casos de Trata de Personas, la creacion de espacios de
proteccion a las victimas, comprometiendo la participacion activa de las instituciones publicas y
privadas.

ARTICULO SEPTIMO: ENCARGAR a la Mesa Regional, Provinciales y Distritales para la
Prevencién, Atencién y Sancion de Casos de Trata de Personas, promover politicas regionales
y locales orientadas a la prevencion de estos delitos en poblaciones vulnerables y/o de alto riesgo
en coordinacion con las autoridades publicas, privadas y la sociedad civil.

ARTICULO OCTAVO: Cada institucion ylo sector, debera asignar recursos presupuestales de
acuerdo a sus funciones y competencias, para la adecuada implementacion de la presente
Ordenanza Regional.

ARTICULO NOVENO: AUTORIZAR a la Secretaria del Consejo Regional de Loreto, disponer la
publicacion de la presente Ordenanza Regional, en el diario de mayor circulacion de la Regiony
el Portal Web del Gobierno Regional de Loreto: Www._req%sn!oyeto.ao@@@

ARTICULO DECIMO: DEROGAR, el Articulo 02 de la Ordenanza Regional N° 013-2018-GRL-
CR.

ARTiICULO DECIMO PRIMERO: La presente Ordenanza Regional, entrara en vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Region.

Comuniquese al Sefior Gobernador del Gobierno Regional de Loreto, para su promulgacion y
ejecucion de acuerdo y conforme a ley.

Dado, en la sede del Consejo Regional de Loreto, sito en Calle Putumayo N° 501, a los siete dias
del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro.
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POR TANTO:

De conformidad con lo establecido con lo articulos 16°, 21° inc. 0) 37° inc. a) de la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias, las Leyes N° 27902, 28013, 28962,
28961,28968 y 29053 concordante con el inc. o) del Articulo 15° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Gobierno Regional de Loreto, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 031-
2018-GRL-CR, de fecha 15 de diciembre del afio 2008.

Registrese, publiquese Y, cumplase.
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