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%Visto, el Oficio N.” 362-2026-GRL-DRSL/30.06, de fecha 12 de marzo de 2026: la Carta N.° 006-2026-GRL-
h o \(#{PRSLIS0.0S.O‘I-UPP, de fecha 23 de enero de 2026; el recurso de apelacién impugnatoria de denegaloria ficla
. S j‘;'lnlerpueslo por el administrado JULIO ARELLANO RIOS; el Informe Legal N.°496-2026-GRL-GGR-GRAJ,
N ‘,.«// emitido por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica; y demas actuados administrativos, y,

W

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Peru, concordado con los articulos 2° ¥
4% de la Ley N.° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, los Gobiernos Regionales son personas
juridicas de derecho ptblico, con autonomia polilica, econémica y adminisirativa en los asunlos de su
competencia;

Que, asimismo, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.” 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, regula las actuaciones de la funcion administrativa
del Estado y los procedimienlos adminisiralivos desarrollados en las entidades publicas; y, en dicho marco, el
numeral 1.1 del articuloe IV del Titulo Preliminar consagra el Principio de Legalidad, conforme al cual las
autoridades adminislralivas deben acluar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que les estén atribuidas; del mismo modo, el numeral 1.2 del articulo IV reconoce el Principio del
Debido Procedimiento, que comprende, enlre olros, el derecho de los administrados a oblener una decision _ .
motivada y fundada en derecho: : ’

Que, en concordancia con lo anterior, los numerales 6.1 y 6.3 del articulo 6 del TUO de la Ley N.® 27444 :
eslablecen que la motivacian del acto adminislrativo debe ser expresa, contener una relacion concrela y direcla

de los hechos probados relevanles del caso y la exposicién de las razones juridicas que juslifican la decision. .. -
adoptada, no siendo admisibles formulas generales o vacias de fundamentacion. En la misma linea, el Tribunal -
Constilucional, en la sentencia recaida en el Expediente N.° 04289-2004-AA/TC, ha precisado que la motivacién
consliluye una garanlia frente a la arbitrariedad y exige la exposicién suficiente de las razones de hecho y de
derecho que suslenlan la decision adminislrativa;

Que, de actuados se advierle que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N.° 008-2012-GRL-GGR,
de fecha 16 de abril de 2012, se aprobé la escala Gnica de incentivos laborales a nivel del Pliego 453, fijandose
para el nivel remuneralivo de Técnicos del Personal Administrativo un incenlivo laboral mensual de S/ 2,500.00:

Que, mediante Resolucion Gerencial N.° 1448-2022-GRL-GRSL/30.01, de fecha 21 de octubre de 2022, la
Direccién Regional de Salud de Loreto aprobé la liquidacién de devengados desde octubre de 2012 hasta marzo
de 2022, por concepto de deuda pendiente de pago a favor de {rabajadores del régimen laboral del Decreto
Legislativo N.° 276, en aplicacion de la Resolucion Gerencial General Regional N.° 008-2012-GRL-GGR y dela
sentencia recaida en el Expediente Judicial N.° 868-2019-0-1903-JR-CA-02, figurando el administrado JULIO
ARELLANO RIOS como beneficiario en el Anexo 01 de dicha resolucion:

Que, con fecha 03 de diciembre de 2025, el administrado JULIO ARELLANO RIOS presents solicitud ante la
Direccion Regional de Salud de Lorelo, pelicionando la liquidacion actualizada de devengados e intereses
legales del incentivo laboral, correspondiente al periodo comprendido entre octubre de 2012 y julio de 2022;

Que, mediante Carta N.° 006-2026-GRL-DRSL/30.05.01-UPP, de fecha 23 de enero de 2026, la Direccidn
Regional de Salud de Lorelo comunico al administrado que la liquidacion de devengados por concepto de deuda
pendiente de la diferencial de la Escala Unica de Incenlivos Laborales fue realizada por la Unidad de
Coordinacion de Presupuesto y Programacién de Personal, a lravés de la Oficina de Administracion de Recursos
Humanos, en el afio 2022: asimismo, se informo que la enlidad viene amorlizando la deuda pendiente,
habiéndose efectuado pagas parciales de Sf 2,000.00 en setiembre de 2023 y S/ 2,000.00 en diciembre de 2025,
precisandose que el devengado aclualizado asciende a S/ 101,906.28;

Que, con fecha 03 de marzo de 2026, el administrado inlerpuso recurso de apelacion impugnatoria de
denegatoria ficta, alegando falta de pronunciamiento respecto de su solicitud sobre liquidacion aclualizada de
devengados e intereses legales del incentivo laboral, sistentando su recurso en el numeral 199.3 del ariculo
199 del Texlo Unico Ordenado de la Ley N.” 27444, asi como en los arliculos 218 y 220 del mismo cuerpo
normativo y en el articulo 26 de la Constilucion Polilica del Per:
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Que, mediante Oficio N.° 362-2026-GRL-DRSL/30.06, de fecha 12 de marzo de 2026, la Direccidn Regional de
Salud de Loreto elevo los actuados administrativos a la Gerencia General Regional, siendo recibidos con
Registro N.° 10413, con fecha 17 de marzo de 2026;

Que, conforme al numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, los administrados gozan de los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, entre ellos el derecho a obtener una decisidn motivada,
fundada en derecho y emilida par autoridad competente;

Que, de acuerdo con el articulo 117 del TUO de la Ley N.* 27444, el derecho de peticion administrativa
comprende la obligacion de la Administracion de brindar al administrado una respuesta por escrito dentro del
plazo legal; asimismo, el articulo 118 del citado cuerpo normativo reconoce el derecho del administrado a solicitar
la satisfaccion de su interés legitimo, el reconocimiento u otorgamiento de un derecho o la constancia de un
hecho;

Que, conforme al arliculo 32 del TUO de la Ley N.° 27444, los procedimientos administrativos se clasifican en
procedimientos de aprobacidon automatica o de evaluacion previa, y estos Gltimos, en caso de falta de
pronunciamiento oportuno, pueden encontrarse sujetos a silencio administrativo positivo o negativo, debiendo
cada entidad senalar dichas procedimientos en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA;

Que, el articulo 35 del TUQ de la Ley N.° 27444 establece que los procedimientos de evaluacion previa se

s\ encuentran sujetos a silencio administrativo positivo cuando se trate de procedimientos a instancia de parte no

I comprendidos en los supuestos taxativos de silencio administrativo negativo previstos en el articulo 38 del mismo
cuerpo normativo;

Que, el articulo 38 del TUO de la Ley N.° 27444 establece que, excepcionalmente, el silencio administrativo
negativo resulta aplicable en aquellos casos en que la peticion del administrado pueda afectar significativamente
el interés plblico e incida en delerminados bienes juridicos, asi como en procedimientos de promocion de
inversion privada, procedimientos trilaterales, procedimientos de inscripcion registral, procedimientos que
generen obligacion de dar o hacer del Estado, autorizaciones para operar casinos de juego y maquinas
tragamonedas, entre otros supuestos legalmente previstos;

Que, en el presente caso, de la revision de los actuados administrativos se advierte que no se configura una
situacién de inactividad administrativa absoluia, toda vez gue la Direccion Regional de Salud de Loreto emitio
respuesta expresa mediante Carta N.° 006-2026-GRL-DRSL/30.05.01-UPP, de fecha 23 de enero de 2026,
comunicando al administrado el monto total liquidado, los pagos parciales efectuados y el saldo actualizado
pendiente;

Que, habiéndose emitido respuesta expresa a la solicitud formulada por el administrado mediante Carta N.* 006-
2026-GRL-DRSL/30.05.01-UPP, correspandia que, en caso de disconformidad con su conlenido, ejerciera
oportunamente el medio impugnatorio correspondiente dentro del plazo perentorio de quince (15) dias habiles,
conforme a lo previsto en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la Ley N.® 27444, aprobado por
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS; no obstante, al no haberse cuestionado dicho pronunciamiento dentro del
plazo legal, este adquirio la calidad de acto firme, conforme al articulo 222 del citado cuerpo normativo,
produciendo efectos de cosa decidida administrativa, contra la cual no resulta juridicamente viable articular
cuestionamiento posterior en sede administrativa bajo la figura de una presunta denegatoria ficta. En tal sentido,
la eveniual interposicion de una demanda contencioso-administrativa exige el previo agotamiento de la via
administrativa, conforme al articulo 228 del TUO de la Ley N.? 27444;

Que, asimismo, de los actuados no se acredita que la solicitud de liquidacion actualizada de devengados e
intereses legales del incentivo laboral se encuentre comprendida en un procedimiento administrativo sujeto a
silencio administrativo negativo conforme a los supueslos previstos en el articulo 38 del TUO de la Ley N.” 27444;

Que, respecto a los intereses legales, corresponde precisar que ei Decreto Ley N ° 25920 regula el devengo de
intereses legales sobre adeudos de caracter laboral, estableciendo que estos se generan a partir del dia siguiente
de producido el incumplimiento y hasta la fecha de pago efectivo; ademas, dicha norma no habilita por si misma
la configuracion de una denegatoria ficta ni sustituye los presupuestos procedimentales exigidos por el TUO de
la Ley N.° 27444 para la procedencia del recurso de apelacion interpuesto;
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Que, conforme al arliculo 120 del TUO de la Ley N.” 27444, |a contradiccion administrativa procede frente a un
0, aclo que se supone viola, afecla, desconoce o lesiona un derecho o inlerés legilimo; asimismo, el arliculo 220
= del mismo cuerpo normativo establece que el recurso de apelacion procede cuando la impugnacion se suslenle
en diferente inlerprelacion de las pruebas producidas o cuando se lrate de cuesliones de puro derecho;

Que, no obstanle, el recurso presentado por el administrado fue formulado bajo la premisa de una denegataria
ficta, presupuesto que no se configura en el presente caso al existir respuesia expresa de la entidad y al no
acreditarse que la pelicion formulada se encuentre comprendida en un procedimiento sujeto a silencio
administralivo negativo conforme al arliculo 38 del TUO de la Ley N.° 27444;

Que, en consecuencia, corresponde declarar improcedente el recurso de apelacién interpuesto, no por
desconocer la existencia del derecho principal reconocido medianle Resolucion Gerencial N.° 1448-2022-GRL-
GRSL/30.01, sino porque la via impugnaloria empleada carece del presupuesto procedimental que la sustenta,
al no configurarse el silencio administrativo negalivo alegado y al obrar en autos respuesla expresa de la entidad
respeclo de la solicilud formulada;

Que. de conformidad con el articulo 228 del TUO de la Ley N.° 27444, aprobado por Decreto Supremo N.°
004-2019-JUS, el aclo expedido con molivo de la interposicién de un recurso de apelacion agota la via
administraliva, quedando expedita la via jurisdiccional correspondiente;

Que, estando a los fundamenlos expueslos y en aplicacion del principio de legalidad previsto en el numeral 1.1
del inciso 1 del articulo IV del Tilulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del
Procedimiento Administralivo General, corresponde declarar IMPROCEDENTE el recurso adminisirativo de

apelacion interpuesto por el administrado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 226 del citado cuerpo
normalivo;

Estando al Informe Legal N° 496-2026-GRL-GGR-GRAJ, con las visaciones de la Gerencia Regional de
Asesoria Juridica, la Gerencia Regional de Administracion y la Gerencia Regional de Desarrollo Social
del Gobierno Regional de Loreto, y;

En uso de las alribuciones conferidas por el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de
Lorelo, aprobado por Ordenanza Regional N° 04-2025-GRL-CR, de fecha 10 de abril de 2025, y la delegacion
de facultades a la Gerencia General Regional mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 427-2024-GRL-GR,
de fecha 20 de agosto del 2024,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. DECLARAR IMPROCEDENTE ¢l recurso de apelacion de denegatoria ficta interpueslo por el
administrado JULIO ARELLANO RiOS, sobre liquidacion aclualizada de devengados e intereses legales del
incentivo laboral, correspondiente al periodo octubre de 2012 a julio de 2022, por no haberse configurado el
presupuesfo habilitante del silencio administralivo negativo invocado, conforme a los fundamentos expueslos en
la parle consideraliva de la presenle resolucion.

ARTICULO 2°. - NOTIFICAR Ia presente resolucidn a la parle inleresada y a las inslancias correspondientes del
Gobierno Regional de Lorelo para sus conocimienlos y fines.

Registrese, comuniquese y cumplase.

Gebiemo Regronal de Lerslo

.. ‘/L- &‘A O
/@{ Abog. Victor | paz-Orhcaa

7 —Garenlo General Regional







