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Desque Frepical, Meruitta Motral del Mando

Belén, 12 de mayo del 2026

Visto, el Proveido N° 5460-2026-GRL-GGR, de fecha 15 de abril de 2026, la Gerencia General Regional
deriva el Oficio N°® 464-2026-GRL-DRSL/30.06, de fecha 13 de abril de 2026, de la Direccion Regional de
Salud de Loreto, a fravés del cual se eleva los actuados correspondiente al escrito de apelacion
Impugnatorio de Denegatoria Ficta de su solicitud de fecha 25 de febrero de 2026, interpuesto por el
administrado ANTONIO PEREZ SHUNA, sobre Recdlculo para el pago correcto de la bonificacion
diferencial dispuesto por el articulo 184° de la Ley 25303, para evaluacidn y opinion legal, y;

CONSIDERANDO: ‘

Que, el administrado ANTONIO PEREZ SHUNA interpone Recurso de Apelacion contra la Denegatoria
Ficta de su solicitud de fecha 25 de febrero de 2026, amparado en las disposiciones contenidas en numeral
199.3) del articulo 199°, articulos 218° y 220° de la Ley del Procedimienlo Administrativo General cuyo
TUO fue aprobado por Decrelo Supremo N° 004-2019-JUS, mediante la cual solicita se disponga el
recalculo para el pago correcto de |a bonificacion diferencial dispuesto por el articulo 184 de la ley N® 25303,
en su condicién de ex servidor asistencial del seclor salud- Direccion Regional de Salud de Loreto, en
consecuencia, solicita que los actuados sean elevados al superior jerarquico. A {in de que, con mejor
criterio, se ampare su pretension. Fundamentos de hecho: Primero. Que, mediante escrito de fecha 05 de
enero de 2026, solicité ante ese Instancia Administrativa que se haqga el recalculo para el pago correcto de
la Bonificacién Diferencial dispueslo por el arficulo 184° de la Ley N°® 25303, en mi condicidn de ex servidor
asistencial en actividad del Sector Salud- Direccidon Regional de Loreto; solicitud que pese al liempo
transcurrido no ha sido atendida por la Instancia adminisirativa competente de esa Inslitucidon. Segundo.
Que, al no haber sido atendida mi reclamacién dentro del plazo legal que fija la Ley que regula el
Procedimiento Administrativo competente, ha operado la figura legal del Silencio Administrativo Negativo,
situacién que nos habilita para recurrir ante la Inslancia Administrativa superior competente via Recurso de
APELACION. Tercero. Que, los fundamentos facticos y juridicos de su reclamacién, se encuentra
sustenlado en su solicitud de fecha 05 de enero de 2026, cuya copia alcanzo adjunto al presente. En su
solicitud de fecha 05 de enero de 2026, solicita recalculo para el pago correcto de la Bonificacién Diferencial
dispueslo por el articulo 184° de la Ley N°® 25303, sefialando que en su condicién de servidor asistencial
en actividad del Sector Salud - Gerencia Regional de Loreto, solicita que se haga el RECALCULO para el
pago devengado correcto, de la Bonificacion Diferencial Dispuesto por el articulo 184° del Decreto Ley
25303, "Compensacion por Condiciones Excepcionales de Trabajo", puésto que el pago gue se le hizo es
diminuto, distinto a lo que la norma legal que la regula. La reclamacidn esla referida al pago devengado a
partir de la fecha que se generd el derecho hasta la fecha que ha venido percibiendo el pago de dicho
beneficio laboral, asi también reclama el pago de los Intereses Legales. Sus fundamentos de hecho:
Primero. Que, el recurrente es servidor asistencial en actividad del Sector Salud - Gerencia Regional de
Loreto, estando prestado sus servicios por mas de 40 afos consecutivos, ejerciendo el cargo de
TRABAJADOR DE SERVICIOS |, conforme lo acredita con la documentacion que alcanzo en calidad de
medios probatorios. Segundo. Que, resulta que se le vino abonando un monto infimo por la bonificacién
diferencial dispuesto por el articulo 184° del Decreto Ley N® 25303 (S/23.58), ello debido que no se efectud
el calculo de manera correcta, ya que la norma en referencia dispone que debe ser el equivalente al 30%
de la Remuneracion Total. Tercero. Que, ante los hechos expueslos, resulta justo y legal que se haga un
nuevo calculo, a efectos de que se me abone de manera correcta la indicada bonificacion de manera
devengada a parlir de la promulgacion de la Ley hasta la fecha que se le vino pagando al causante dicho
benéfico laboral;

Que, el procedimienlo adminislrativo se sustenta fundamentalmente en principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo, los Principios de Legalidad y el Debido
Procedimiento Administrativo, previstos en los numerales 1.1) y 1.2) del Articulo IV del Titulo Preliminar de
la del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administralivo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, mediante los cuales las autoridades administrativas deben
de actuar con respecto a la Constitucién, la ley al derecho, dentro de las facullades que le esté, atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, y que los administrados gozan de todos los
derechos y garanlias implicilos al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision molivada y fundada en
derecho;

Que, el Recurso de Apelacion tiene por objelo, que el funcionario superior jerarquico examine a solicilud
de parte o tercero legilimado, la resolucion administraliva que le produzca agravio, con el propdsito que
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sea anulada o revocada, total o parcialmente, debiendo sustentarse la impugnaciéon en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, conforme lo
establece el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

eneral, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su articulo 220° que establece:
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho; debiendo cumplir para su tramite
con las formalidades previstas en los articulos 124°, 218° y 221° del dispositivo glosado; lo cual se verifica
en el caso concreto que nos ocupa, por lo que corresponde emitir pronunciamiento sobre el fondo;

Que, el debido procedimiento comprende a su vez otras garantias mas especificas que le dan soporte y
contenido, dentro de ellos, el derecho de contradecir las decisiones administrativas prevista en el articulo
217° del mencionado cuerpo normativo. El ejercicio de contradiccién se manifiesta a travées de la
interposicion de los recursos administrativos;

Que, con arreglo a lo previsto en el articulo 218° numeral 218.2) del Texto Unico Ordenado de Ia Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2018-JUS, el término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Que, el articulo 156° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, respecto al Impulso
del procedimiento, sefiala que la autoridad competente, aun sin pedido de parte, debe promover toda
actuacién gue fuese necesaria para su tramitacion, superar cualguier obstaculo que se oponga a reqular
tramitacién del procedimiento; determinar la norma aplicable al caso aun cuando no haya sido invocada o
fuere erronea la cita legal; asi como evitar el entorpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias
o meramente formales, adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad producida:

Que, del analisis de la norma de la materia, se desprende que lo expresado en la Ley N° 25303, publicada
el 16 de enero de 1991, en su articulo 184°, establece otorgar al personal, funcionarios v servidores de
salud publica que laboren en zonas rurales y urbano — marginales una bonificacién diferencia mensual y
equivalente al 30% de la remuneracion total como compensacion por condiciones excepcionales de trabajo,
de conformidad con el inciso b) del articulo 53° del Decreto Legislativo N° 278, Cabe sefialar que la vigencia
de este dispositivo para el afio 1992, fue prorrogado por el articulo 269° de la ley N° 25388, Ley de
Presupuesto del Sector Publico del afio 1992, que sefiala textualmente: Prorrogase para 1992 la vigencia
de los articulos 161°, 164°, 166°, 184°, 205°, 213°, 235°, 240°, 254°, 287°, 288°, 289°, 290°, 292° y 307° de
la Ley N° 25303;(...). En consecuencia, el articulo 184° de la Ley N° 25303, Ley de Presupuesto del Sector
Publico del afio 1991, solo estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 1992: toda vez que de conformidad
con la norma VII del Titulo Preliminar de la Ley N° 27209, Ley de Gestién Presupuestaria del Estado,
establece que la Ley de Presupuesto tiene vigencia anual y coincide con el afia calendario. Dicha norma
contempla un periodo de regularizacién presupuestaria a efectos de completar el registro de la informacién
de ingresos y liquidar los compromisos de gastos no pagados durante el ario fiscal. (Vigente en la fecha de
aprobacion de la Ley de Presupuesto de los afios 1991 y 1892), precisando que esta norma fue temporal.
En el presente caso debemos de precisar que en las boletas de pago del administrado aparece el pago de
23.58 soles de conformidad a la Ley N°® 25303;

Que, asimismo, debemos sefalar, que el administrado ANTONIO PEREZ SHUNA, de la revision del
expediente administrativo y de la Hoja de Ruta N° 002964-2026, se verifica que la solicitud presentada con
fecha 05 de enero de 2026 fue debidamente ingresada y tramitada ante la entidad; sin embargo, no se
advierte la emisién de pronunciamiento expreso dentro del plazo legal correspondiente, por lo que, al haber
transcurrido dicho plazo sin que se haya emitido acto administrativo, se ha configurado el silencio
administrativo negativo, conforme a [o previsto en el articulo 199° numeral 199.3 del Texto Unico Ordenado
de [a Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS:

Que, en ese sentido, el administrado sefiala que el pago que le vienen haciendo es diminuto, distinto a lo
que la norma legal lo regula. La reclamacion esté referida al pago devengado a partir de la fecha que se
generd el derecho hasta la fecha que ha venido percibiendo el pago de dicho beneficio laboral, conforme
aparece en la boleta de pago de 23.58 soles, por lo que solicita que se haga el recalculo para el pago
correcto de |a Bonificacion Diferencial dispuesto por el articulo 184° de la Ley N°® 25303, en su condicion
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de servidor asistencial en actividad del Sector Salud - Direccion Regional de Lorelo. En ese conlexlo, las
bonificaciones otorgadas por la Ley N° 25303, eslan reguladas en el Decreto Supremo N°® 051-91-PCM,
onforme se eslablece en su articulo 1° medianle el cual se dictan las normas reglamentarias orientadas
determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado
en el marco del proceso de homologacidn, carrera publica y sistema Unico de remuneraciones y
bonificaciones, en concordancia con el articulo 9° de la acotada ley, donde se sefnala que las
bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y
servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total serdn calculados en funcion a la
REMUNERACION TOTAL PERMANENTE (...); porlo que debe de desestimarse el recurso planteado por
el administrado;

Que, debemos sefalar que el presente expediente administrativo se estd tramitado conforme al Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el mismo que fue derogado mediante el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, publicado con fecha 30 de abril de 2026, y que establece en las
Disposiciones Transitorias PRIMERA.- Los procedimientos administrativos iniciados antes de la enlrada en
vigor de la presente Ley, se regiran por la normaliva anterior hasta su conclusién. En ese sentido, en el
presente caso se esla aplicando la normatividad del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administralivo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS por
corresponder.

Que, estando al Informe Legal N° 483-2026-GRL-GGR-GRAJ, y con las visaciones de la Gerencia
Regional de Asesoria Juridica, y Gerencia Regional de Administracién del Gobierno Regional de Loreto, y;

En uso de las atribuciones conferidas por el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Gobierno
Regional de Loreto, aprobado por la Ordenanza Regional N° 004-2025-GRL-CR, de fecha 10 de abril de
2025 y a la delegacion de facultades a la Gerencia General Regional mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N* 427-2024-GRL-GR, de fecha 20 de agosto de 2024; ampliada mediante Resolucién Ejeculiva
Regional N* 182-2025-GRL-GR, de fecha 28 de abril de 2025.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1° Declarar INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion interpuesto por el
administrado ANTONIO PEREZ SHUNA, contra la Denegatoria Ficta de su solicitud de fecha 05 de enero
de 2026, por las razones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO 2°;: DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA conforme al arliculo 228° del TUO de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; por las razones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO 3% NOTIFICAR la presenie Resolucién al adminisirado ANTONIO PEREZ SHURA y a las
instancias administrativas correspondientes del Gobierno Regional de Loreto, para su conocimiento y fines.

Registrese, comuniquese y cimplase.

Cobiermo Regional e Lvrzio
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Abog. Vicior-Lbpez Ofifusia
Garente Ganeral Ragional







