g e, 4 CER e\ Ongina
& '{%\_,_,:" 1A 1_20-_‘____"\
- Es rﬂf"‘ /S Amazonas
{ % . Voo Nateral €4l Vet s
- £/ ARTURQ GARCIASNSOL
7 Lorete === == SSamreT e iakak Sim e 1 = oo

. | Gohiemo
‘\'.J:,b:?o“ Regional

e - 0F LORE
_ESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 204 -2026-6121-6!1

Frcha: 10,03.2026 14:50:46 -05:00 Belén, '[0 de marzo de{ 2026

~& Visto, el Oficio N° 0838-2026-GRL/GGR/GRI de fecha 19 de febrero de 2028, suscrito
\&\oor la Ing. Wendy Nathaly Lopez Torres, Gerente (e) Regional de Infraestructura, dirigido
gl Abog. Jests Gémez Chota, Gerente Regional de Asesoria Juridica, donde remite el
#finforme especializado del expediente Técnico de la Obra: “CREACION DE PISTAS,
- i VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS DEL SECTOR VII, DE LA LOCALIDAD DE SAN
L LORENZO, DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA DE DATEM DEL MARANON -
LORETO", con CUI N° 2296657, v:

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del
Titulo 1V sobre Descentralizacion, Ley N° 30305, Ley de Reforma de los articulos 191°,
194° y 203° de la Constitucidn Politica del Pert y demas modificatorias, en concordancia
con la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada por Ley
N® 27302, que en su articulo 2, establece: “Los Gobiernos Regionales son personas de
derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, constituyendo para su administracién econémica y financiera, un Pliego
Presupuestal’, y; articulo 4 que sefiala: “Los Gobiernos Regionales promueven el
desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y

locales de desarrollo, y son competentes entre ofras atribuciones aprobar su
organizacion interna”;

Que, el Articulo 76° de la Constitucién Politica del Perii establece la obligatoriedad
de la contratacién y licitacién plblica para la ejecucion de obras y la adquisicion de.
suministros con fondos publicos, asi como para la adquisicion o enajenacion de-

recursos publicos;

Que, la Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion, en su articulo 8° precisa
‘La autonomia es el derecho v la capacidad efectiva del Gobierno en sus tres (03)
niveles de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su competencia (...)";

Que, la Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacién, en el numeral 9.1 de su
articulo 9°, establece que la autonomia politica es la facultad de adoptar y concordar
politicas, planes y normas con los asuntos de su competencia, aprobar y expedir

normas, decidir a través de sus érganos de gobierno y desarrollar las funciones que le
son inherentes;

Que, el numeral 3) del articulo 8 de la Ley, N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Rggionales, determina que Ia gestion de los Gobiernos Regionales, se rige por el
principio de gestién moderna en la cual Ia Administracion Plblica Regional esta

orientada bajo un sistema moderno de gestion y sometida a una evaluacién de
desemperio;

Que, en el literal ¢) del articulo 2 de [a Ley de Contrataciones del Estado, Principio
de Transparencia, donde indica que "Las Entidades proporcionan informacién clara 1%

bienes. Este articulo busca garantizar la transparencia y eficiencia en el uso de los _
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coherente con el fin de que todas /as etapas de la contratacion sean comprendidas por
los proveedores, garaniizando fa libertad de concurrencia, y que la coniratacion se

Eadesérroﬂe bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este

éj principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico”:

‘>

Que, en el numeral 8.2 dei articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado,
Principio de Transparencia, donde indica que “E/ Titular de /la Entidad puede delegar,
medjante resolucion, la autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar, al
siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La
declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directzs no
pueden ser objeto de delegacion, salvo fo dispuesto en ef reglamento”;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, a través del
articulo 44, Declaratoria de Nulidad, establece:

(¥

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos dei
procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el pérrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que
pueda ser declarada en fa resolucion recaida sobre el recurso de apefacién. La
misma facultad la tiene ei Titular de la Central de Compras Publicas—Perti Compras,
en los procedimientos de implementacion o extensién de la vigencia de los
Catéalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Feudy

44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona Ja obligacién de la Entidad
de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar”:

Que, en el literal b) del articulo 8° de |2 Ley, “El Area Usuaria, que es la dependencia

cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacidn o, que

: 11’6-3;?:'0" dada su especialidad y funciones, canaliza los regquerimientos formulados por otras
wohrre/ Regionat dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las contratacicnes, y
;ﬁﬁmaﬁgﬂgmv&z realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su reguerimiento,
EZ:T?’;"?:‘Z':E; osannosn, DArA SU cenformidad.”, por lo que, dentro de las funciones que corresponden al 4rea
usuaria de la contratacién se encuentran: i) la formulacién del requerimiento; y, ii) fa

verificacion de las contrataciones efectuadas. En relacion con lo sefialado lineas arriba,

debe mencionarse gue el articulo 16° de la Ley, concordado con el articulo 28° del

Reglamento, establecen que corresponde al area usuaria de la Entidad formular el

requerimiento de los bienes, servicios u obras a contratar, y definir en las
Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia ¢ Expediente Técnico -segiin

corresponda-, la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos

funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, y ias

condiciones en las que esta debe ejecutarse, En ese contexto, se advierte que &l drea

usuaria de |a Entidad es |a responsable de la adecuada formulacién del requerimiento

de bienes, servicios u obras segin corresponda-; debiendo asegurar la calidad
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@\ fécnica de la contratacion y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
"?3‘ o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. Por tanto, la
8/ definicion del requerimiento es facultad y responsabilidad de la Entidad, en atencion al
,ﬁd‘r mejor_conocimiento de las necesidades gue pretende satisfacer, lo cual incluye las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia y/o expediente técnico de obra, ello
2 fin de cumplir la finalidad publica de la contratacion:

2/i ejecucion de la obra: "Creacion de Pistas, Veredas, Sardineles y Cunetas del Sector VIJ,
-/ de la Localidad de San Lorenzo, Distrito de Barranca, Provincia de Datem del Mararion
- Loreto”, Con CUI N® 2296657, tras haberse realizado la aprobacién de las bases del
procedimiento de seleccién por el comité de seleccion:

Que, con fecha 06 de junio de 2025, se realiz6 la publicacion en la plataforma del SEACE
la DECLARATORIA DE LA NULIDAD DE OFICIO de! Procedimiento de Seleccién de
Licitacién Publica N° 032-2024-CSO-GRL-1, Contratacion de |a ejecucion de la Obra:
"Creacion de pistas, veredas, sardineles y cunetas del sector VII, de la localidad de San
Lorenzo, distrito de Barranca, provincia de Datem del Marafién - Lareto", con CUlI N°

296657, por contravenir normas legales, gonforme lo sefiala el numeral 44.2 del
articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, retrotrayéndolo ala etapa
de INTEGRACION, con la finalidad de corregir el Capitulo 11l - Requerimiento, al haberse
insertado por error el Requerimiento Técnico Minimo para la Contratacién de

Supervision de Obra, debiendo ser los Requerimientos Técnicos Minimos para la
Ejecucion de la Obra;

Que, con fecha 01 de julio de 2025, se realizé la convocatoria del procedimiento de
seleccion LICITACION PUBLICA N° 032-2024-CSO-GRL-1, retrotrayéndolo a la etapa
de INTEGRACION BASES, contratacion de la ejecucion de la obra; “Creacion de Pistas,
Veredas, Sardineles y Cunetas del Sector VI, de la Localidad de San Lorenzo, Distrito
de Barranca, Provincia de Datem del Marafion - Loreta”, Con CUI N° 2296657:

'\\wg',,mf o uB, con fecha 15 de julio de 2025, el comité de seleccién, determino que en el presente
pamﬁﬁm-ewcm:' roced!r_mento de seleccién no existio OFERTA PRESENTADA ALGUNA, por lo que se
sy ncientac procedio a declarar DESIERTO, a través del registro en [a plataforma del Sistema

tintvor Do

Fehe: Todrents 1653 ssclectronico de Contrataciones del Estado — SEACE;

Que, con fecha 22 de septiembre de 2025, se convocd la Adjudicacion Simplificada N°
12-2025-CSO-GRL-1, referido a la Contratacién de l1a Ejecucion de la Obra: "CREACION
DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS DEL SECTOR VI, DE LA
LOCALIDAD DE SAN LORENZOQ, DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA DE DATEM
DEL MARANON - LORETO", con CUI N°¢ 2296657, registrandose en aquella

oportunidad el Informe que sustenta la declaratoria de Desierto y las Bases
administrativas;

Que, con fecha 02 de octubre de 2025, se publicé el Pliego de Absolucion de Consultas
y Observaciones y las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 12-2025-
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CS0O-GRL-1, referide a la Contratacion de la Ejecucién de la Obra: “CREACION DE
PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS DEL SECTOR VII, DE LA LOCALIDAD
z]DE SAN LORENZO, DISTRITC DE BARRANCA, PROVINCIA DE DATEM DEL
/ MARANON - LORETO", con CUI N° 2296657:

Que, con fecha 15 de octubre de 2025, se registraron los documentos relacionados a la
“Presentacion de propuestas, calificacion, evaluacién y ctorgamiento de la Buena pro”,
. de la Adjudicacién Simplificada N° 12-2025-CSO-GRL-1, referido a la Contratacion de
"?;,,\ la Ejecucién de la Obra: “CREACION DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y
w2y CUNETAS DEL SECTOR VI, DE LA LOCALIDAD DE SAN LORENZO, DISTRITO DE
* )8 BARRANCA, PROVINCIA DE DATEM DEL MARARNON - LORETQ", con CUl N°
7 2286657, de cuyo contenido se aprecia que se adjudicé la misma a favor del
CONSORCIO EJECUTOR VIAS SAN LORENZO, integrado por las empresas
CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA IBANEZ RUIZ SAC. y  MACO
CONSTRUCTORES E.LR.L. Asimismo, el dia 23 de octubre de ctorgo la Buena Pro;

Que, con fecha 17 de noviembre de 2025, se suscribié el Contrato N° 059-2025-GRL-
GRI entre el Gobierno Regional de Loreto y el CONSORCIO EJECUTOR VIAS SAN
LORENZO, integrado por las empresas CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA IBANEZ
RUIZ S.A.C. y MACO CONSTRUCTORES E.I.R.L., para la Coniratacién de Ia Elecucion
de la Obra: “CREACION DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS DEL
SECTOR Vil, DE LA LOCALIDAD DE SAN LORENZO, DISTRITC DE BARRANCA,
PROVINCIA DE DATEM DEL MARANON - LORETO”, con CU[ N° 2295657, el cual fue
registrado en el SEACE con fecha 25 de noviembre de 2025;

Que, mediante Carta N° 907-2025-GRL-GRA-OELSG, de fecha 03 de diciembre del
2025 se remite el expediente administrativo al Sr. Lic. Adm. Jorge Enrique Tamani
Zevallos para que inicie el procedimiento de VERIFICACION POSTERIOR del Contrato
N°® 059-2025-GRL-GRI;

Que, mediante INFORME DE SUPERVISION DE OFICIO N°® D00170-2025-OECE-
SDPC de fecha 15 de diciembre del 2025, advierte vulneracién a lo dispuestio en los
art. 175° v 214 del Reglamento;

Que, mediante OFICIO N° D004231-2025-OECE-SDPC de fecha 16 de diciembre del
2025, sobre la particular adjunta al presente se serviré encontrar copia del informe de
Supervision de Oficio N° D00170-2025-OECE-SDPC, en el cual sean han identificado

actuaciones gue constituyen fransagresiones normativas vio riesgo que afectan a
la referida contratacién:

Que, mediante Informe N° 266-2024-GRL-GRI/ASESORIA LEGAL/EDBDD, de fecha 29
de diciembre del 2025, la Oficina de Asesoria Legal, remite el informa técnico a la
Gerencia Regional de Infraestructura, respecio a la Nulidad de Oficio respecto al
Contrato N 058-2025-GRL-GRI, de fecha 24 de noviembre del 2025, del procedimiento
de seleccién ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 012-2025-CSCO-GRL-1, referido a la
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DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA DE DATEM DEL MARARNON, LORETO", CON
CUI N°2296657.

Sobre informe técnico

“(...) Por lo anteriormente expuesto en el analisis del presente informe,
esta Oficina de Asesoria Legal en el ambito de su competencia,
SOLICITA que se declare NULIDAD DE OFICIO, del acto administrativo
materializado a través del CONTRATO N.° 059-2025-GRL-GRI,
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 012-2025-CSO-GRL,
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION DE
PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS DEL SECTOR Vi, DE
LA LOCALIDAD DE SAN LORENZO, DISTRITO DE BARRANCA -
PROVINCIA DE DATEM DEL MARANON - LORETQ", CON CUI N.°
2296657, debiéndose para los efectos procedimentales ¥ legales, remitir
el acervo documentario a la Gerencia General Regional, a fin de que el
Superior jerarguico. dicte el acto declarando la nulidad de oficio. (o)

Que, mediante Oficio N° 6591-2025-GRL-GRI, de fecha 29 de diciembre del 2025,
remite Informe Legal - GRI, entorno a la nulidad de oficio respecto al Contrato N° 059-
2025-GRL-GRI, de fecha 24 de noviembre del 2025, ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 012-2025-CSCO-GRL, referido a la contratacién de ejecucion de la obra:
"CREACION DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS DEL SECTOR VII DE

LA LOCALIDAD DE SAN LORENZO, DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA DE
DATEM DEL MARANON, LORETO", CON CUI N°2286657;

Que, mediante Oficio N° 1181 1-2025-GRL-GRA-OELSG, de fecha 30 de diciembre del
’-—""‘\\ Lereto 025, pone de conocimiento determinacion de responsabilidad en la fase de

| Gohierno

\johevo) Retiona erfeccionamiento del Contrato N° 059-2025-GRL-GRYI, (AS N° 012-2025-CSCO-GRL,
memwmm 2ferido a la contratacién de ejecucion de Ja obra: “CREACION DE PISTAS, VEREDAS,
SWVAND Jrge Renc FAU

20493156502 soft SARDINELES Y CUNETAS DEL SECTOR VII DE LA LOCALIDAD DE SAN LORENZO,

hiatver Day V' 8°
Focha: 10.31.2(22\’.‘- 14:58:54 -D&*BlSTR]TO DE BARRANCA, PROV]NC'A DE DATEM DEL MARANON, LORETO.,I CON
CUI N°2296657,

Que, mediante Informe Legal N° 007-2026-GRL-GGR-GRAJ, de fecha 06 de enero del
2026, la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, remite opinién legal sobre Nulidad de
Oficio del Contrato N° 059-2025-GRL-GRI, de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA Ne
012-2025-CSCO-GRL, referido a la contratacién de ejecucion de la obra: “CREACION
DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y. CUNETAS DEL SECTOR VII DE LA
LOCALIDAD DE SAN LORENZO, DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA DE DATEM
DEL MARANON, LORETO", CON CUI N°2296657.
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Por los Fundamentos Expuestos, esta Gerencia Regional de Asesoria Jurica

es de opinién que se declare:
“(...) DECLARAR NULO DE OFICIO del Contrate N°® 059-2025-GRL- GR,
de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 012-2025-CSCO- GRL, referido
a la contratacién de ejecucién de la obra: “CREACION DE PISTAS,
VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS DEL SECTOR VIl DE LA
LOCALIDAD DE SAN LORENZO, DISTRITO DE BARRANCA,
PROVINCIA DE DATEM DEL MARANON, LORETO" CON CUI
N°2286657, por contravenir las normas legales, transgrediendo los
articulos 175° y 214° del Reglamentc de la Ley de Contrataciones del
Estado. {...)"

Que, mediante RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 011-2026-GRL-GR, de
fecha 07 de enero del 2026, en uso de las atribuciones conferidas por el Reglamento
de Organizaciones y Funciones del Gabierno Regional de Loreto, aprobade por el
ORDENANZA REGIONAL N° 004-2025-grl-cr de fecha 10de abril del 2025, publicado
en el diario oficial el peruano, el dia 26 de diciembre del 2025,

Se Resuelve:
“(...) Articulo 1° DECLARAR NULO DE OFICIO del Contrato N° 059-
2025-GRL-GRI, de ia ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 012-2025-
CSCO-GRL, referido 2 la coniratacién de gjecucién de la obra;
"CREACION DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES V CUNETAS DEL
SECTOR Vil DE LA LOCALIDAD DE SAN LORENZO, DISTRITC DE
BARRANCA, PROVINCIA DE DATEM DEL MARANON, LORETO", CON
CUI N°2288657, por contravenir las hormas legales, transgrediendo los

articuios 175° y 214° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. (...)"

Que, mediante CARTA N° 001-2026- -CRL-GRA-SGLYSG de fecha 08/01/2028, netifico
al representante comun del CONSORCIO EJECUTOR VIAS SAN LORENZQC, via
conducto notarial la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 011-2026-CGRL-GR,
mediante el cual se declara la nufidad del Contrato N° 059-2025- GRL-GRI, de la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 012-2025- CSCO-GRL, referide a la contratacién de
ejecucion de |a obra; "CREACION DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS
DEL SECTOR VIl DE LALOCALIDAD DE SAN LORENZO, DISTRITO DE BARRANCA,
PROVINCIA DE DATEM DEL MARARNON, LORETO", CON CUI N°2296657:

Que, mediante CARTA N° 006-2026-GRL- -GRA-SGLySG de fecha 13/01/20286, notifico
al representante comin del CONSORCIO EJECUTOR VIAS SAN LCRENZQ, via
conducto notarial la RESCLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 011-2026-GRL- GR,
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2\ mediante el cual se declara [a nulidad de Oficio al Contrato N® 059-2025-GRL-GRI, de

#\la ADJUDICACION SIMPLIFICADA Ne 012-2025-CSCO-GRL, referido a la contratacién
F/de ejecucién de la obra: “CREACION DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y
7/ CUNETAS DEL SECTOR Vil DE LA LOCALIDAD DE SAN LORENZO, DISTRITO DE

BARRANCA, PROVINCIA DE DATEM DEL MARANON, LORETO", CON CUI
N°2296657;

Que, mediante CARTA N° 001-2026-CEVSL-LAI-RC, el CONSORCIO VIAS SAN
LORENZOQ, de fecha 16/01/2026, da por recibido la Resolucién Ejecutiva Regional N°
011-2026-GRL-GR, acepta la decisién de la entidad, de la declaratoria de nulidad de
oficio al Contrato N° 059-2025-GRL-GRI derivado del Procedimiento de seleccién
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 012-2025-CSO-GRL, correspondiente a |a

contratacién para de obra: "CREACION DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y
CUNETAS DEL SECTOR VIl DE LA LOCALIDAD DE SAN LORENZO, DISTRITO DE
BARRANCA, PROVINCIA DE DATEM DEL MARANON, LORETO", CON cCul

ueg, a través del Informe N° 006-2026-GRL-GGR-GRA-SGRLYSG de fecha 29 de
enero de 2028, suscrito por el sefior Bruno Zuniga Torres, jefe del Area de Coordinacion
Interna y Programacién y la sefiora Janeth Asio Macedo, Sub Gerente Regional de
Logistica y Servicios Generales, dirigido al CPC. Kharel Edward Rodriguez Arteaga,
Gerente Regional de Administracién, donde advierten hechos que determinan la nulidad
de oficio, del procedimiento de seleccidn de la Adjudicacion Simplificada N° 012-2025-
CSO-GRL referido a la Contratacion de la Ejecucion de Ia Obra: "CREACION DE
PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS DEL SECTOR VII, DE LA LOCALIDAD
DE SAN LORENZO, DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA DE DATEM DEL
MARANON - LORETO”, con CUI N° 2296657, concluyendo que:

[
" o Loreto ( )
i ~" | Gabiemo
Regioral

.....

4.6. “En el presente caso, de los hechos que conflevaron a la nulidad de
oficio, se desprende lo siguiente:

Firmada digitalmerte por CHAVEZ
SILVAND Jarga Rene FAU
20:93196902 zoft

Matvo: Doy V' B*

Focha: 10.33.2;\26 15:05:03 -05.00

4.6.1. Respecto a las Actuaciones Preparatorias:
Medjiante Informe N° 201 7-MTC/16.02, de la Evaluacion de 2
Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA) del Proyecio:
CREACION DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y
CUNETAS DEL SECTOR VI/ DE LA LOCALIDAD DE SAN
LORENZO, DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA DE
DATEM DEL MARANON, LORETO", CON cUI N°2296657,
CONCLUYE QUE CUENTA CON 18 OBSERVACIONES, /as
cuales deben ser subsanadas, asi mismo se CONCLUYE que el
TITULAR DE LA INVERSION NO DEBE INICIAR OBRAS, EN
TANTO NO CUENTE CON LA CONFORMIDAD OTORGADA
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POR LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
AMBIENTALES, sin perjuicio de contar con las licencias,

permisos y demas aulorizaciones adminisirativas que
correspgonda.

4.6.2. Respecto a los Documentos del Expediente Técnico:
De la Evaluacién y Revisién al Expediente Técnico se cuenta con las
siguientes observaciones:

a) En el Expediente Técnico aprobado, se evidencié que, en las
Especificacicnes Técnicas, en la partida 4.00: Pavimento, no se ha
sido considerado el Disefio de transferencia de cargas laterales o
Disefio de Pasajuntas en Pavimentos.

b) En el Expediente Técnico aprobado, se evidencio que, en la
seccion 13 Planos; Planos de Seccionhes Transversales, no
consideran la ubicacion de las redes de agua y desaglie existentes,
asimismo no existe el Plano detalle de Reubicacién de Poste, asi
como ftambién no existe pariida presupuestaria para dicha
actividad.

¢) En el Expedierite Técnico aprobado, se evidencio que, existe
incompatibiiidad entre en el Metrados de Movimiento de Tierras y
los Pianos de Seccion transversal de veredas, cunetas y sardineles.

4.7. Se han identificado deficiencias sustanciales tanta en las actuaciones
preparatorias como en la ingenieria del proyecto que comprometen la
viabilidad legal y técnica de Ia ejecucion del proyecto.

4.7.1.Impedimento Legal de Inicio de Obra (Gestion Ambiental)
El Informe N° 2017-MTC/16.02 es determinante. La existencis de 18

observaciones en la Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA) implica
que:

-a) Restriccion Administrativa: No se cuenta con la confarmidad
de la DGAA (Direccién General de Asuntos Ambientales).

b) Riesgo de Sancién: E! inicic de actividades fisicas sin esta
conformidad contraviene la normativa ambiental vigente, (o que
podria derivar en multas de organismos reguladores y la
paralizacion inmediata de la obra.

4.7.2.Deficiencias en el Disefic de Ingenieria (Expediente Técnico).
Se han detectado omisiones en elemenfos esiructurales v de
servicios que afeciaran la vida 0til de la via y el presupuesto:
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a) Estructural: La omision del disefio de transferencia de cargas
(Pasajuntas) en el pavimento de concreto puede generar fallas
prematuras (escalonamiento de losas) al no garantizar la
distribucién adecuada de esfuerzos vehiculares.

b) Interferencia de Servicios: La falta de ubicacién de redes de
agua/desagile y la ausencia de planos para reubicacién de
postes representan un riesgo alto de adicionales de obra y

ampliaciones de plazo por interferencias no previstas.

4.7.3.Analisis de Impacto:

x IMPACTO
- DESCRIPCION BE IMPACTO CONTRACTUAL
M —_— L}',AS . TECNICO v/0
RVACIONES ECONOMICO |.
1.00 | Observaciones Riesgo de dario | Nulidad de actos
FITSA ambiental no | o paralizaciones
mitigado. forzadas. '
2.00 | Falta de Pasajuntas | Menor durabilidad | Gastos
del pavimento. mantenimiento
prematuro.
3.00 | Interferencias Danos a servicios | Generacién de
(postes/redes) publicos existentes. | presupuestos
adicionales.
4.00 | Incompatibilidad "de | Error en el célculo | Variaciones en el
metrados de volumenes. costo final de |a
’ obra.
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4.9.

4.8. Que, la normativa de Contrataciones del Estado delimita las funciones de
las dependencias, funcionarios u érganos que desde el interior de la
Entidad— viabilizan el proceso de contratacién.
Respecto del drea usuaria corresponde anotar que se frata de aqguella

dependencia de la entidad que satisfard sus necesidades a través de
determinada contratacién, y por tanto, en principio es quien se encuentra
en las mejores condiciones para determinar las caracteristicas técnicas de
aquellos bienes, servicios u obras que le permitiran satisfacer s

necesidad.,
4.10.

En consecuencia, el drea usuaria es [a dependencia que cuenta con los

conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas
de los bienes, servicios y obras que se habran de conlratar. Por tal razén,
de acuerdo con el numeral 8.6. del articulo 8 del Reglamento, el drea

de“
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usuaria _es Ia_ responsable de la adecuada formulacién del
requerimiento.

4.11. £l numeral 8.1., del ariiculo 8 del Regiamento establece que el
requerimiento se encuentra conformado, entre otros elementos, por los
Términos de Referencia. Por su parie, el Reglamento define a los Términos
de Referencia como fa *(...) descripcion de las caracteristicas técnicas
y las condiciones en que se efecuta la contratacion de servicios en
general, consultoria en general y consulforia de obra (...)".

4.12. Una vez convocado el procedimiento de seleccion, et requerimiento (que
incluye a los términos de referencia) no podréa ser modificado por autoridad
administrativa alguna, a menos que alguno de los participantes asi lo
hubiese demandado durante la etapa de formulacién de consultas y
observaciones. No obstante, incluso en tal supuesto, es decir, cuando ios
participantes hubiesen formulado consultas v observaciones que impliquen
la modificacion del requerimiento, dicha modificacién debe contar con la
autorizacion del drea usuaria, en tanto es ésta la dependencia responsable
de la formulacion del requerimiento; ello de conformidad con ef numeral
51.3. del articulo 53° del Reglamento.

4.13. Bajo estas premisas, se puede observar la contravencién del principio de
causalidad’, toda vez que, el drea usuaria quien tiene |a responsabilidad
de /a adecuada formulacién de su requerimiento no habria logrado
salisfacer la finalidad publica por las omisiones advertidas en el anélisis
4.6 y 4.7 del presente, el cual conllevaron a nulificar la presente
convocaloria.

4.14. Finalmente, existiendo vicios insubsanables que acarrean la declaratoria
de nulidad de oficio, permife advertir que el drea usuaria — Gerencia
Regional de Infraestructura no ha cumpiide con ia debida formulacién de
su requerimiento y TDR, al haberse obviado requisitos imprescindibles
(visto 4.6 y 4.7) para la ejecucion del presente proyecto, el cual conllevé

; :;,
= | Goblerma

L b/ Regional gue jos actos posteriores sean causales de nulidad conforme al articulo
m?.@ﬁmln por CHRYEL 44° de la Ley de Contrataciones del Estado.
SILVAND

“CHSZHBSQO! SNI.
Motive:

Fer.ha 0. EEZD?E 15:08:57 -054“/

CONCLUSIONES:
De o expuesto en los puntos precedentes se considera pertinente lo siguiente.

' Ley N° 32069 — Ley Generaf de Contrataciones Piblicas.
Articulo 5. Principios rectores de la contratacion publica

5.1. Las contrataciones piblicas, con independencia de su régimen legal, se rigen bajo los siguizntes
principios:

()
f) Causalidad: gste principio establece aue [a responsabilidad recae en guien realiza la conducts omisiva

0 activa copstituliva de infraccidn sancionable. No es responsable ni puede ser sancionade un servidor
pdblico o contratante por un heche ajenc, sino solo por los propios.




a\d ngmai
._%“9"70,% CE ._z 0”,....
N ' ; ‘ :
&= (SHrzeonas
Ll O GRRCIA SOLSOL i

RIDIITULAR
ERTALDELORETD

T e i e e S T PR IR g e g

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 204 .2024-GRL-GR

Belén, 10 de marzo del 2026

Se advierte que el drea usuaria — Gerencia Regional de Infraestructura no
ha establecido de forma correcta el requerimiento y los Términos de
referencia, la misma que conllevé a vicios insubsanables durante la
convocatoria, que se configuran en causal de nulidad de oficio, por tanto,
debera realizar Ia revision Integral del Expediente, para la subsanacion de
las deficiencias de ingenieria.

Conforme se advierte del Informe N° 2017-MTC/16.02, de la Evaluacion
de la Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA), donde se concluye que el
referido trémite cuenta con 18 observaciones, se requiere que el rea
usuaria que es la Gerencia Regional de Infraestruciura, cumpla con
subsanar hasta la emision de la conformidad correspondiente.

Se puede observar la contravencion del principio de causalidad?, toda
vez que, el area usuaria quien liene la responsabilidad de la adecuada
formulacion de su requerimiento no habria logrado satisfacer Ia finalidad
publica por las omisiones advertidas en el analisis 4.6 y 4.7 del presente,
el cual conllevaron a nulificar la presente convocatoria,

Existiendo vicios insubsanables que acarrean la declaratoria de nulidad
de oficio, permite advertir que el drea usuaria — Gerencia Regional de
Infraestructura no ha cumplido con la debida formulacion de su
requerimiento y TDR, al haberse obviado requisitos imprescindibles (visto
4.6y 4.7) para la ejecucién del presente proyecto, el cual conlievé que los
actos posteriores sean causales de nulidad conforme al articulo 44° de la
Ley de Contrataciones del Estado.

RECOMENDACIONES:
De lo expuesto en los puntos precedentes se considera pertinente lo siguiente:

°

5\ Lorett 6.1. Se recomienda a Ja Gerencia Regional de Administracién se sirva
{2 ‘)sab_acmo comunicar al Gerente General Regional y Gobernacién los hechos que
oRmy el conlfevaron a la declaratoria de nulidad.

gmﬂ:ﬁaa%i%?gﬁ“&’&ﬁ”’m 6.2. Ante Jos hechos expuestos en el presente informe, se recomienda a Ja
Fech 10632025 15 08:38 0500 Gerencia Regional de Administracion se sirva evaluar si corresponde Ia

determinacion de responsabilidades contra los funcionarios o servidores
que intervinieron en el presente proceso de seleccion;

? Ley N° 32065 — Ley General de Contrataciones Piiblicas.
Articulo 5. Principios rectores de /a contratacidn publica
5.4_! 1 r;a_s contrataciones publicas, con independencia de su régimen legal, se rigen bajo los siguientes
principios: ‘
()
f) Causalidad: este principio establece que la responsabilidad recae en qulen realiza la conducta omisiva
0 activa constitutiva de infraccidn sancionable. No es responsable ni puede ser sancionado un servidor
publico o contratante por un hecho ajena, sina sofo por los propios.
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2, Que, a través del Informe N°® 16-2026-GRL-GRI-SGREYP/EJDM de fecha 18 de febrero
"a de 2028, suscrito por el Ing. Erick Joe Dossantes Macedo, Profesionzal de la SGREyYP,
gidirigido a la Ing. Helen Katyria Pifia Jesus, Sub Gerente Regional de Estudios y
7/ Proyectos, remite informe especializado con respecto al expediente Técnico de la Obra:

“CREACION DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS DEL SECTOR VI,
\ DE LA LOCALIDAD DE SAN LORENZQ, DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA DE
DATEM DEL MARANON - LORETO", con CUl N° 2296657, deonde concluye y
recomienda, lo que-a continuacion se describe:

“VI. Conclusiones y recomendaciones

- La Ficha Técnica Socioambiental (FITSA) del expediente téenico del proyecto:
‘CREACION DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS DEL
SECTOR Vi, DE LA LOCALIDAD DE SAN LORENZO, DISTRITO DE
BARRANCA, PROVINCIA DE DATEM DEL MARANON - LORETO”, con CUI N°
2296657, no cuenta con la Resolucién de conformidad por parte de la Direccion
General de Asuntos Ambientales (DGAAM) del Ministerio de Trasportes y
Comunicaciones (MTC).

- El expediente técnico del proyecto: "CREACION DE PISTAS, VEREDAS,
SARDINELES Y CUNETAS DEL SECTOR VI, DE LA LOCALIDAD DE SAN
LORENZQO, DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA DE DATEM DEL
MARANON - LORETO", con CUI N° 2296657, no cuenta con el informe ni
certificacion de la Inexistencia de Restos Argueoldgicos (CIRA) por parte def
Ministerio de Cultura.

- Por o tanto, al existir inconsistencia en la FITSA y en el CIRA, se recomienda
continuar con el procedimiento de nulidad de Cficio del procedimiento de
seleccion de la Adjudicacién Simplificada N° 012-2025-CSO-GR.

("‘)” )‘

FE Lorete  =U€ @ fravés del Oficio N°® 0336-2026-GRL-GRI-SGREYP de fecha 18 de febrero de
& Nomemo 2026, suscrito por la Ing. Helen Katyria Pifia Jesus, Sub Gerente Regional de Estudios
‘@/Wbﬂa' y Proyectos, dirigido al Ing. Luis Daniel Montalvan Guerra, Gerente Regional de
At e Infraestructura, donde remite el informe especializado del expediente Técnico de la
R Obra: "CREACION DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS DEL SECTCR
Rme S Vil, DE LA LOCALIDAD DE SAN LORENZO, DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA

DE DATEM DEL MARANON - LORETQ", con CUI N° 2296657;

Que, a través del Oficio N° 0838-2026-GRL/GGR/GRI de fecha 18 de febrero de 20286,
suscrito por la Ing. Wendy Nathaly Lopez Torres, Gerenie (e) Regional de
Infraestructura, dirigido al Abeg. Jesls Gémez Chota, Gerente Regional de Asesoria
Juridica, donde remite el informe especializado del expediente Técnico de la Obra:
“CREACION DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS DEL SECTOR VI,
DE LA LOCALIDAD DE SAN LORENZO DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA DE
DATEM DEL MARANON - LORETO" con CUI N°® 2296657

Que, de lo descrito en el parrafo precedeme y de |a revision de lo descrito por el drea
usuaria, la dependencia encargada de las contrataciones y la Gerencia Regional de
[nfraestructura, con respecte a la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccién de
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la Adjudicacién Simplificada N° 012-2025-CSO-GRL referido a la Contratacion de la
Ejecucién de la Obra: “CREACION DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS
5/ DEL SECTOR VI, DE LA LOCALIDAD DE SAN LORENZQO, DISTRITO DE BARRANCA,

PROVINCIA DE DATEM DEL MARANON - LORETO", con CUI N® 2296657, se puede
adverlir que el drea usuaria — Gerencia Regional de Infraestructura no ha establecido
de forma correcta el requerimiento y los Términos de referencia, la misma que conllevo
a vicios insubsanables durante la convocatoria, que se configuran en causal de nulidad
de oficio, por tanto, debera realizar la revision Integral del Expediente, para la
subsanacién de las deficiencias de ingenieria, existiendo vicios insubsanables que
acarrean la declaratoria de nulidad de oficio, permite advertir que el area usuaria —
Gerencia Regional de Infraestructura no ha oumplido con la debida formulacion de su
requerimiento y TDR, al haberse obviado requisitos imprescindibles para la ejecucién
del presente proyecto, el cual conllevs que los actos posteriores sean causales de
nulidad conforme al articulo 44° de Ia Ley de Contrataciones del Estado:; por lo que,
existen los motivos para declarar la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 012-2025-CSO-GRL referido a la Contratacién de la
friecucion de la Obra: “CREACION DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS
PEL SECTOR VI, DE LA LOCALIDAD DE SAN LORENZO, DISTRITO DE BARRANCA,

ROVINCIA DE DATEM DEL MARANON - LORETO", con CUI N°® 2296657, ya que se
transgredid la normativa de contrataciones;

Que, el vicio observado en el perfeccionamiento del Contrato, ocasiona gue no se pueda
conservar el acto, al haberse transgredido el articulo 16° de la Ley de Contrataciones
del Estado y el articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es
causal de nulidad del acto administrativo, el cual no resultz conservable;

Que, en consecuencia, al haberse evidenciado situaciones gue acreditan la presencia
de vicios durante el desarrollo del procedimiento de Seleccion Adjudicacién Simplificada
N°® 012-2025-CSO-GRL referido a la Contratacién de la Ejecucién de la Obra:
“CREACION DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS DEL SECTOR VI,
e DE LA LOCALIDAD DE SAN LORENZO, DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA DE
e "'}\ ELObi?n? ATEM DEL MARANON - LORETQO", con CUI N° 2296657, se deben adoptar las
f\\,‘ m,,L o R:gim,,, iciones que establece [a Ley de Contrataciones del Estado, en su numeral 44.2 del
mem e ticulo 44, Declaratoria de Nulidad, debiéndose declararse nulo dicho Procedimiento
:;V,;;.:ﬁ:gqm” e Seleccion;

Focha: 10.03.2026 15:10:15 -05:0Q

Que, el numeral 44.3 de] Articulo 44° Declaratoria de Nulidad de la Ley N° 30225 — Ley
-de Contrataciones del estado, indica que "44.3. La nulidad de/ procedimiento y del
conirato ocasiona |a obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar.”; por lo que, la Entidad debe remitir el presente
expediente a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del
Gobierno Regional de Loreto, en aplicacién a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y

su Reglamento General, para que implemente las acciones destinadas al deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar;

Estando de acuerdo al Informe Legal N° 176-2026-GRL-GGR-GRAJ; y con las
visaciones de |a Gerencia Regional de Asesoria Juridica, Gerencia Regional de
Administracion, Gerencia Regional de Planeamiento,'Presupuesto. Inversién Publica y
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Acondicionamiento Territorial y Gerencia General Regional del Gobierno Regional de
Loreto, y;

En usc a las atribuciones conferidas por el Reglamento de Organizacién y Funciones
del Gobierno Regional de Loreto, aprobado por la Ordenanza Regional N° 004-2025-
GRL-CR, de fecha 10 de abril de 2025, publicado en el diaric oficial El Peruanc el dia 26
de diciembre de 2025.

SE RESUELVE:

ARTICULOQ 1°.- DECLARAR LA NULIDAD DE QOFICIQ del Pracedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 012-2025-CSO-GRL referido a la Contratacién de la
Ejecucidn de la Obra: “CREACION DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS
DEL SECTOR VIi, DE LALOCALIDAD DE SAN LORENZQO, DISTRITO DE BARRANCA,
PROVINCIA DE DATEM DEL MARANON - LORETQ”, con CUI N° 2298857, debiendo
retrotraer a la etapa de convocatoria previa correccién de la Gerencia Regional de
Infraestructura en su condicion de area usuaria (&rea técnica), con respecto a los vicios
descritos sobre el expediente técnico, detzllados en el presente informe, de cenformidad
con lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones de!
Estado, por contravenir las normas legales, trasgrediendo el articulo 16° de la Ley de
Contrataciones del Estado y el articulc 2S° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. ‘

ARTICULO 2°. - DERIVAR el Expediente Administrativa a la Sub Gerencia Regional de
Logistica y Servicios Generales, de acuerdo a Ley, para el Registro de a Resolucion
Ejecutiva Regional en el Sistema Elecironico de Contrataciones del Estado —~ SEACE.

ARTICULO 3°- REMITIR copia de los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Loreto, en
aplicacién a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, para que
implemente las acciones destinadas al deslinde de responsabilidades a que hubiera
lugar, conforme lo establece el articule 9° y el numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley de
Contrataciones del Estado.

ARTICULO 4°. - NOTIFICAR, |2 presente resolucidn a las instancias correspondientes
del Gobierno Regional de Loreto, para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese, Comuniquese y Clmplase.
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