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VISTO:

El Acta de Hallazgo N° 226-0300-2023 N°000019, SUNAT, de fecha 21-02-2023,
' Resolucion Sub Gerencial Regional N°049-2025-GRL-GGR-GRDFFS-SGRSFCFFS, de
fecha 30-06-2025, Informe Técnico N°004-2026-GRL-GGR-GRRNGA-UGFFSPM-
AFS/EJPC, e Informe Legal N°029-2026-GRL-GGR-GRRNGA-UGFFSPM-AAL/E.L.,
respecto al Proceso Administrativo Sancionador seguido a la persona de EDGAR ROLY
 QUISPE CESPEDES, con DNI N° 42994944, por la presunta infracciéon administrativa
tipificada en el numeral 22 del Anexo N°02 - Cuadro de Infracciones y Sanciones en
Materia de Fauna Silvestre, del Reglamento de Infracciones y Sanciones en materia
Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N°07-2021-
MIDAGR], v;

 CONSIDERANDO

. Los articulos 66" y 672 de la Constitucion Politica del Pert, establecen que los recursos
"/ naturales renovables y no renovables son Patrimonio de la Nacion, siendo el Estado
- soberano en su aprovechamiento, por lo que le asiste el deber de promover su uso
~ sostenible; asimismo, disponen que por ley organica se fijan las condiciones de su
- utilizacién y otorgamiento a particulares.

Sobre el particular, la Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, Ley N°26821, desarrolla los mencionados articulos de la Constitucion,
~ precisando el marco normativo general que permita el aprovechamiento de nuestros
-~ recursos naturales bajo una perspectiva que contemple un equilibrio econémico,

ambiental y social, el cual debe verse reflejado en las leyes especiales que regulan el
- acceso a cada uno de los diferentes recursos naturales.

! Articulo 66.- Recursos Naturales

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano
- en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizaciény de su otorgamiento a particulares. La concesién

otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

2 Articulo 67.- Politica Ambiental
El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos
- naturales.
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Por ende, en mérito a lo dispuesto por los articulos 3°, 19°, y 28° de la Ley N°26821, las
especies de Flora y Fauna constituyen recursos naturales que deben aprovecharse en
forma sostenible, otorgandose para ello derechos a los particulares a través de las
modalidades prescritas por las leyes especiales; aprovechamiento sostenible que
implica el manejo racional del recurso, teniendo en cuenta su capacidad de renovacion,
evitando su sobreexplotacion y reponiéndolo cualitativa y cuantitativamente, de ser el
caso.

De igual forma, la Ley General del Ambiente N°28611, en su articulo 85° enfatiza que
los Recursos Naturales, son Patrimonio de la Nacion. Asimismo, el articulo 92° de la
precitada norma determina que el Estado establece una politica forestal orientada, entre
otras, la lucha contra la tala ilegal.

En ese orden de ideas, el concepto de “Patrimonio de la Nacién”, implica que el Estado
debe imponer limitaciones o restricciones al ejercicio de los derechos sobre los recursos
naturales, sea cual fuere su naturaleza, por estos de interés nacional.

En ese sentido, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N°29763 y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N°019-2015-MINAGRI, contemplan un régimen de
proteccion legal para los especimenes de fauna silvestre, por ser Patrimonio Nacional;
régimen que prevé distintas categorias de ordenamiento y de uso permitido.

Es por ello que el articulo 145° de la Ley N°29763, otorga potestad fiscalizadora y

sancionadora a las autoridades regionales forestales y de fauna silvestre en el ambito
de su competencia territorial y conforme a la Ley Organica de Gobiernos Regionales

N°27867.
COMPETENCIA:

El literal ¢) del numeral 182.1 del articulo 182 del Reglamento para la Gestion de Fauna
Silvestre, aprobado mediante el Decreto Supremo N°019-2015-MINAGRI, regula la
competencia de la Autoridad Regional, al establecer que esta ejerce la funcion de control
del recurso de fauna silvestre, supervisa el cumplimiento de las obligaciones legales,
administrativas o técnicas contenidas en los actos administrativos a su cargo, distintos
a los titulos habilitantes y los planes de manejo aprobados en el ambito de su
competencia territorial.

Ejerce la potestad fiscalizadora y sancionadora respecto al incumplimiento de las
disposiciones establecidas en dichos actos y como consecuencia del ejercicio de su
funcién de control.

Mediante Ordenanza Regional N°04-2022-GRL-CR, de fecha 11 de marzo del 2022, se
aprueba el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de
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Loreto, en cuyo Articulo 128, dispone que la Gerencia Regional de Desarrollo Forestal
y de Fauna Silvestre, es el 6rgano de linea del Gobierno Regional de Loreto, que se
constituye en la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre, encargada de definir
las politicas, organizar, dirigir, controlar, fiscalizar, regular y ejercer las funciones en
materia de recursos forestales y de fauna silvestre, en el marco de la normatividad
vigente dentro del ambito de la Region Loreto, promoviendo la gestién y control forestal
y de fauna silvestre en las Comunidades Nativas y las Comunidades Campesinas de la
Region. Depende jerarquicamente de la Gerencia General Regional, mantiene
relaciones técnico normativas con la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) a
través del Organismo Supervisor de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
(OSINFOR), y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), a través del
Servicio Nacional Forestal y Fauna Silvestre (SERFOR) como Autoridad Nacional
Forestal y otras instancias publicas que contribuyan al cumplimiento de sus funciones y
competencias. Asimismo, la Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de Fauna
Silvestre, ejerce la autoridad competente para resolver en Segunda Instancia
Administrativa los actos impugnativos y de los recursos a interponerse para acceder a
ellas, de sus unidades organicas de Linea desconcentradas, que tiene a su cargo.

El literal d) del articulo 136 de la Ordenanza Regional N°04-2022-GRL-CR, de fecha 11
de marzo del 2022, dispuso que las funciones de la Sub Gerencia Regional de
Supervisién, Fiscalizacion y Control Forestal y de Fauna Silvestre, es de actuar como
AUTORIDAD DECISORA, en los Procedimientos Administrativos Sancionadores, y el
literal f) del articulo 163 de la referida Ordenanza Regional, dispone que las funciones
de las Unidades de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre, sera la de actuar como
AUTORIDAD INSTRUCTORA, en los Procedimientos Administrativos Sancionadores,
por la presunta comision de infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre.

El acapite 6.4.1° del numeral 6.4 del articulo 6, y numeral 7.14 del articulo VIl de la
Resolucién de Direccién Ejecutiva N°008-2020-MINAGRI-SERFOR-DE, que aprueba el

3 Fase Instructiva

A cargo de la autoridad instructora. Se inicia con la notificacion de la imputacion de cargos y termina con
la emision del Informe Final de Instruccion en el que se determina, de manera motivada, las conductas que
se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancion; y la
sancion propuesta o la declaracién de no existencia de infraccién, el levantamiento o no de las medidas
provisionales, en caso existan, asi como las medidas correctivas o las causales de caducidad del titulo
habilitante, segiin corresponda.

4 .7.1 Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador

7.1.1. La Autoridad Instructora da inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador con la notificacion
de la imputacién de cargos contenida en:

a) Un Acta de Intervencion, de acuerdo con el formato establecido en el Anexo N°01 de los presentes
lineamientos, cuando el SERFOR o la ARFFS, en el ejercicio de sus funciones indiquen indicios razonables
de la comisién de una infraccion administrativa.
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Lineamiento del Procedimiento Administrativo Sancionador, disponen respecto a las dos
formas como dar inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador en la etapa
instructora, siendo a través del Acta de Intervencion y mediante una Resolucion..

ANALISIS DE LOS HECHOS

Mediante Acta de Hallazgo N°226-0300-2023 N°000019, de fecha 21-02-2023,
elaborado por personal de la SUNAT, destacados en el Aeropuerto Francisco Secada
Vigneta y personal que administra dicho aeropuerto, encontraron dentro de las maletas
de la persona de EDGAR ROLY QUISPE CESPEDES, un adorno conteniendo plumas
de aves silvestres — Ara Ararauna (Guacamayo Azul), y un adorno conteniendo pieles
de animales silvestres (Felino), sin contar con los documentos que determinen su
procedencia legal.

Mediante Acta de entrega y recepcion N°032-2023-GRL-GGR-GRDFFS-UGFFSPM, de
fecha 22-02-2023, el representante de la SUNAT hace entrega a la Blga. Maria E. Torres
Manguinur, Especialista de la GERFOR, los adornos decomisadas.

Mediante acta de Acta de Entrega en Custodia Temporal de Fauna Silvestre N°032-
2023-GRL-GGR-GRDFFS-UGFFSPM, de fecha 22-02-2023, se hizo entrega los
adornos decomisados al Ing. Robert Romeo Rodriguez Reategui, encargado del area
de Fauna Silvestre de la Unidad de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre de la Provincia
de Maynas, consistente en 01 adorno (Serbatana), plumas de Ara Ararauna-
Guacamayo azul, 01 adorno (Serbatana), con pieles de Leopardo- Felino, ambos de
origen Yaguas.

Mediante Resolucién Sub Gerencial Regional N°049-2025-GRL-GGR-GRDFFS-
SGRSFCFFS, de fecha 30-06-2025. se declara la caducidad del Procedimiento
Administrativo Sancionador seguido en contra de EDGAR ROLY QUISPE CESPEDES,
identificado con DNI N° 42994944, por haberse vencido el plazo maximo de 09 meses,
tal como lo dispone el numeral 5.11 de la Directiva de Organo N°006-2022-GRL-GGR-
GRDFFS, que aprueba las “Normas que Regula el Procedimiento Administrativo
Sancionador — PAS, para evaluar infracciones e imponer sanciones en materia forestal
y de fauna silvestre a cargo de la Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de Fauna
Silvestre del Gobierno Regional de Loreto” , concordante con el numeral 1 del articulo
259 de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°27444, y precisando que la
Autoridad Instructora puede evaluar el reinicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador, en contra del referido administrado.

b) Una Resolucién, cuando el SERFOR, la ARFFS o el OSINFOR en el ejercicio de sus funciones, a
consecuencia de una denuncia, comunicacién de otra entidad u otras acciones, toma conocimiento de
indicios razonables de la comision de una infraccién administrativa.

Este acto administrativo se notifica, de conformidad con lo sefialado en el numeral 6.6 de los presentes
lineamientos, adjuntando los informes o actas de verificacion correspondientes.
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Mediante Informe Técnico N°004-2026-GRL-GGR-GRDFFS-UGFFSPM-AFS/EJPC, de
fecha 27-01-2025, se concluye sefialando que se debe evaluar iniciar un Procedimiento
Administrativo Sancionador en contra de EDGAR ROLY QUISPE CESPEDES,
identificado con DNI N° 42994944, por la presunta comisién de la infraccion tipificada
en el numeral 22 del Anexo N°02 del cuadro de infracciones y sanciones en materia de
Fauna Silvestre aprobada mediante Decreto Supremo N°007-2021-MIDAGRI.

IMPUTACION DE CARGOS

La calificacion de las infracciones que tales hechos pudieran constituir.

A la administrada EDGAR ROLY QUISPE CESPEDES, se le ha encontrado
transportando un adorno conteniendo plumas de aves y piel de serpiente - fauna
silvestre, sin portar los documentos que amparen su movilizacion, lo cual constituye
una infraccion muy grave, conforme lo dispone el numeral 22 del Anexo N°02, del
cuadro de infracciones y sanciones en materia de fauna silvestre, del Reglamento de
Infraccién y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Decreto Supremo N°07-2021-MIDAGRI, tal como se detalla:

22, Comprar, ofrecer para la venta, vender, transformar, almacenar, exportar, importar
Yo poseer especimenes, productos y/o subproductos de fauna silvestre de origen
ilegal.

Cdlificacion: Muy Grave
Sancion Monetaria: Mayor a 10 UIT hasta 5000 UIT

Mediante Informe Legal N°029-2026-GRL-GGR-GRRNGA-UGFFSPM-AAL/E.L., se
concluye en lo siguiente:

Que, de conformidad Acta de Hallazgo N°226-0300-2023 N°000019, de fecha 21-02-
2023, elaborado por personal de la SUNAT, destacados en el Aeropuerto Francisco
Secada Vigneta y personal que administra dicho aeropuerto, encontraron dentro de las
' maletas de la persona de EDGAR ROLY QUISPE CESPEDES, un adorno conteniendo
’; plumas de aves silvestres — Ara Ararauna (Guacamayo Azul), y un adorno conteniendo
' pieles de animales silvestres (Felino), sin contar con los documentos que determinen su
procedencia legal, por lo que soy de la opinién iniciar un Proceso Administrativo
Sancionador al sefior EDGAR ROLY QUISPE CESPEDES, con DNI N° 42994944, por
haber incurrido en la infraccién administrativa contemplado en el numeral 22 del Anexo
N°02 del Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia d Fauna Silvestre, del
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado mediante Decreto Supremo N°007-2021-MIDAGRI, otorgandole el plazo de
10 dias habiles a fin de que presente su descargo si es que lo considera necesario.
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En uso de las atribuciones conferidas por la Ordenanza Regional N° N°04-2022-GRL-CR,
de fecha 11 de marzo del 2022, Ley Forestal y de Fauna Silvestre N°29763, el
Reglamento para la Gestién de Fauna Silvestre , aprobado mediante Decreto Supremo
N°019-2015-MINAGRI: Decreto Supremo N°007-2021-MIDAGRI, que aprueba el
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, el
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador N°27444, aprobado
mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS,

SE RESUELVE:

ARTICULO N° 01.- INICIAR el Procedimiento Administrativo Sancionador a la
persona de EDGAR ROLY QUISPE CESPEDES, con DNI N° 42994944, por haber incurrido
en las presunta infraccion tipificada en el numeral 22 del Anexo N°02 - Cuadro de
Infracciones y Sanciones en Materia de Fauna Silvestre, del Reglamento de Infracciones
y Sanciones en materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto
Supremo N°007-2021-MIDAGRI, la cual se habria configurado el 22-01-2026, fecha en
que el personal de la UGFFSPM intervino al administrado EDGAR ROLY QUISPE
CESPEDES, con DNI N° 42994944 en circunstancias que se le encontré

ARTICULO N° 02.- NOTIFICAR la presente Resolucion Jefatural, al administrado
EDGAR ROLY QUISPE CESPEDES, con DNI N° 42994944, en su domicilio legal ubicado
en 87 Kenwood Av, Fairfield, Connecticut USA, otorgandole el plazo de 10 dias habiles
fin de que formule su descargo si es que lo cree conveniente.

ARTICULO N° 03.- DISPONER que el responsable del area correspondiente de la Unidad
de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre de la Provincia de Maynas, posterior a los 10
dias habiles de notificado la presente Resolucion, con el descargo del administrado o sin
ello, proceda a emitir un proyecto de Informe Final Instruccién, bajo responsabilidad
funcional.

ARTICULO N° 04.- REMITIR copia de la presente Resoluciéon Jefatural al Jefe de la
Unidad Funcional de Gestion de la Informacién Forestal y de Fauna Silvestre de la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion Ambiental del Gobierno Regional
de Loreto, al Jefe del Area de Control Forestal de la UGFFSPM, y al Area de Informacion
y Archivo de la UGFFSPM, para que procedan conforme a sus atribuciones.

REGISTRESE Y COMN[QUESE
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