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Belén,

Visto, el Oficio N.° 1887-2025-GRL-GGR-GREL-G, de fecha 02 de diciembre de 2025, emitido por la ahora .
Direccién Regional de Educacion de Loreto, mediante el cual se eleva la documentacién del Recurso
Administrativo de Apelacién interpuesto por la.administrada SONIA SANCHEZ GARCIA, conlra la Resolucién
Gerencial Regional N.° 003477-2025-GRL-GGR-GREL-G de fecha 04 de noviembre del 2025, sobre la extincion
de pension de orfandad, el Oficio N.” 203-2026-GRL-GGR-DREL-OGAIE/UPER, de fecha 20 de enero de 2026;
el Oficio N.* 3963-2025-GRL-GGR-GRRHH; y el Informe Legal N.® 172-2026-GRL-GGR-GRAJ; y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral N.° 001756-2005-GRL-DREL-D, de fecha 19 de abril de 2005, se otorgd a
favor de la sefiorita SONIA SANCHEZ GARCIA, la pension Provisional Nivelable de sobreviviente ORFANDAD
(hasta por el monto correspondiente al 100%) al haberse acreditado su condicién de hija soltera mayor de
edad de la ex servidora EXILDA GARCIA SOPLIN DE SANCHEZ, quien fallecié el 18 de marzo de 2002,
conforme consta en el Acta de Defuncién expedida por la Municipalidad Provincial de Maynas, disponiéndose el
pago del beneficio a partir del mes de mayo de 2002; conforme obra en el expediente administrativo;

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N.° 001756-2005-GRL-DREL-D, de fecha 19 de abril de 2005,
la Direccion Regional de Educacién de Loreto resolvio: Articulo 1°.- OTORGAR pensién de Sobrevivientes —
ORFANDAD NIVELABLE a favor de la sefiorita SONIA SANCHEZ GARCIA (C.M. 00149241), hija soltera mayor
de edad de la causante EXILDA GARCIA SOPLIN DE SANCHEZ, por el monto equivalente al 100% de la
pensidn que percibia la causante, a partir del mes de mayo de 2002, fecha en gue se suspendid el pago a la
titular {...); Articulo 2°.- La deuda de la Pension de Sobrevivientes - Orfandad desde el mes de mayo de 2002
hasta el 31 de diciembre de 2004, sea solicitada por la beneficiaria como crédito devengado [...] ;

Que, mediante INFORME N° 0056-2025-ARP/EP-VRM, de fecha 04 de julio del 2025, el Tec. Cont. Verénica
Rodriguez Manriquez — Técnico del equipo de Pensiones, remite la presente al Lic. Adm. Erick Luis Vela Romero

Jefe de Equipo de Pensiones de la Gerencia Regional de Educacién de Loreto, en asunto de informar sobre la
Extincién de. Pension por Orfandad de los pensionistas en general, medida tomada por cuanto se esta
actualizando datos de los pensionistas que figuran en las planillas de cesantes, se verifico que los beneficiarios
por orfandad estén realizando actividades lucrativas por medio de la pagina de la SUNAT (Recibo de Honorarios,
Facturas, Boletas y otros); por lo que en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley N.° 28449, que
maodifica el articulo 25 del Decreto Ley N° 20530, se concluye que la unidad de personal, autorice la proyeccion
de las respeclivas resoluciones extinguiendo la pension por orfandad, en cumplimiento a las normas sefialadas;

Que, mediante Oficio N° 139-2025-GRL-GGR-GREL-OEAIE-UPER-ARPC, de fecha 18 de julio del 2025, el Jefe
de Remuneraciones, Pensiones y Computo — GREL y UGEL MAYNAS, solicita Autorizacion de Proyeccion de
Resolucion de Extincion de Pensién por Orfandad al Jefe de la Unidad de Personal — GREL Y UGEL MAYNAS.
Abog. Fresia Elena Barron Inuma, por cuanto al haberse acreditado que la sefiorita SONIA SANCHEZ
GARCIA, hija soltera mayor de edad y beneficiaria de pensién por ORFANDAD de la causante EXILDA

GARCIA SOPLIN DE SANCHEZ, viene realizando actividades LUCRATIVAS; anexando cuadro de una lista de
pensionistas sobrevivientes en cual se encuentra inmersa en ella;

Que, mediante MEMORANDO N° 4070-2025-GRL-GGR-GREL-OGAIE-UPER, de fecha 04 de agoslo del 2025,
la Abog. Fresia Elena Barron Inuma - Jefe de la Unidad de Personal — Grel UGEL MAYNAS. Dispone para que
el Jefe de Remuneraciones, Pensiones y Computo, PROYECTE LA RESOLUCION de Extincion de Pensién por
Orfandad en atencion a lo establecido en la Ley N °28449, adjunta (47) folios para su atencion;

Que, mediante Resolucién Gerencial Regional N.° 003477-2025-GRL-GGR-GREL-G de fecha 04 de
noviembre de 2025, contando con la visacién de las areas competentes de Remuneraciones y Pensiones,
Asesoria Juridica, Gestion Institucional y Administracion de la Direccién Regional de Educacion de Loreto, se

e
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RESUELVE: ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA EXTINCION DE LA PENSION DE ORFANDAD otorgada
a la sefiorita SONIA SANCHEZ GARCIA, a partir del Mes de Noviembre del 2025; (...);

Que, medilante Cargo de Cedula de Notificacion de fecha 10 de noviembre del 2025, se da de conocimiento la
Resolucién Gerencial Regional N° 003477-2025-GRL-GGR-GREL-G de fecha 04 de noviembre de 2025, ala’

sefiorita SONIA SANCHEZ GARCIA, en su domicilio Psje. Gonzales Vigil N° 22, quien recepciond y firmo el
cargo;

Que, con fécha de recepcién 25 de noviembre de 2025, la administrada interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucién Gerencial Regional N.° 003477-2025-GRL-GGR-GREL-G, solicitando se declare la nulidad de

la referida resolucién que extingue su pensién de orfandad y, en consecuencia, se DISPONGA la
continuidad del pago conforme al régimen de D. Ley N° 20530

Mediante Oficio N° 1887-2025-GRL-GGR-GREL-G, de fecha 02 de diciembre 2025, emitido por la Gerencia
Regional de Educacién de Loreto — Unidad de Gestién Educativa Local, este deriva los actuados (10 folios) a
través del cual se remite el escrito S/N ACTO ADMINISTRATIVO del RECURSO DE APELACION de fecha de
presentacion en mesa de partes el 19 de noviembre del 2025, interpuesto por la administrada SONIA SANCHEZ
GARCIA, contra la Resolucién Gerencial Regional N° 003477-2025-GRL-GGR-GREL-G, de fecha 04 de

noviembre del 2025, a efecto que este Despacho proceda conforme a sus atribuciones por ser un recurso de
apelacién;

Que, mediante Oficio N°® 1302-2025-GRL-GGR-GRAJ, de fecha 15 de diciembre del 2025, el Gerente Regional
de Asesoria Juridica, remite la presente al Director de la Unidad de Gestion Educativa, en asunto SOLICITA SE
REMITA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO, PERTNECIENTE A LA
SADMINISTRADA SONIA SANCHEZ GARCIA, SOBRE EL RECURSO DE APELACION CONTRA LA
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°003477-2025-GRL-GGR-GREL-G, en referencia al Recurso de
- Apelacién interpuesta a fecha 25 de noviembre del 2025, por la administrada SONIA SANCHEZ GARCIA, contra
' la Resolucién Gerencial Regional N° 003477-2025-GRL-GGR-GREL-G; se sirva a remitir los actuados del

expediente administrativo en copias fedateadas, asi como copia fedateada del cargo de notificacién a nombre de
la Administrada;

Que, mediante Oficio N.° 203-2026-GRL-GGR-DRI—::L-OGAIE!UPER, de fecha 20 de enero de 20286, la Unidad
de Personal de la Direccion Regional de Educacién de Loreto — UGEL Maynas atendié el requerimiento formulado
por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, remitiendo copias fedateadas de la Resolucion Gerencial

Regional N.° 003477-2025-GRL-GGR-GREL-G, asi como los cargos de nofificacion y/o recepciones
correspondientes;

Que, conforme lo establece el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por la Ley N°
27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacién, Ley N°
30305, Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucidn Politica del Perti y deméas
modificatorias, en concordancia con el articulo 2° de |a Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
y sus modificatorias, que en su articulo 2° establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad
popular. Son personas juridicas de derecho ptblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracién econdmica y financiera, un Pliego
Presupuestal”. Asimismo, de acuerdo con los articulos 2° y 4° de la citada Ley Orgénica, los Gobiernos

Regionales ejercen sus funciones dentro del marco constitucional ¥ legal, siendo competentes para administrar
los recursos humanos del sector educacién en su dmbito territorial,
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Belén,

Que, conforme al numeral 1 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, constituye requisito de validez del acto administrativo que este sea emitido
por 6rgano competente en razén de la materia, territorio y grado;

Que, de acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Resolucién
Gerencial General Regional N.° 196-2018-GRL-P, asi como el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
aprobado mediante Resolucion Directoral Regional N.° 005112-2013-GRL-DREL, la Direccién Regional de
Educacién de Loreto tiene entre sus funciones la administracién del régimen pensionario del Decreto Ley
N.® 20530 en el ambito regional, comprendiendo la evaluacién, reconocimiento, control y verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales para la percepcion de los beneficios pensionarios;

Que, el articulo 46 del Decreto Ley N.° 20530 establece que las pensiones se otorgan mediante Resolucion

expedida por el Titular del Pliego correspondiente, configurando competencia originaria de la entidad donde cesé
el beneficiario;

Que, en tal sentido, la Direccién Regional de Educacion de Loreto cuenta con competencia funcional para emitir

pronunciamiento respecto de la pensién de orfandad de la administrada, no advirtiéndose vicio de incompetencia
en la emisién del acto cuestionado;

El procedimiento administrativo en el presente caso, se sustenta fundamentalmente en el inciso 1 del
Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sin perjuicios de la vigencia de
/ otros principios generales del Decreto Administrativo:

1. Principio de Legalidad. - “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la
leyy al derecho; denfro de las facultades que le estén atribuidas ¥y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”. :

1.2. Principio del debido Procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al

debido procedimiento administrativo. Tales derechos ¥ garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser nolificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
auforidad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion
del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

1.4. Principio de Razonabilidad. - Las decisiones de /a autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,

califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse denlro de los limites de la facultad atribuida ¥ manteniendo la debida proporcidn entre los medios
a empleary los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
salisfaccion de su cometido.

1.11. Principio de Verdad Material. - En e/ procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar fodas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estaré facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le
son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde

a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a efercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al ifterés publico;

ACTO ADMINISTRATIVO.-



o reny

Maravilla Natural del Munds

_” S Amazonas

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 172-2026-GRL.-GGR.

Belén, 31 de marzo del 2026

Articulo 1.- Inciso 1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas
de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos
de los administrados dentro de una situacién concreta.

Articulo 8.- VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Es valido el acto administrativo dictado conforme al
ordenamiento juridico. (Texto segtin el articulo 8 de la Ley N° 27444),

Articulo 8.- Presuncidn de validez Todo acto admipistrativo se considera vélido en tanto su pretendida nulidad
no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin corresponda. (Texto segun el articulo 9 de
la Ley N°® 27444).

Articulo 10.- Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién
de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacién automética o por silencio administrativa positivo, por los que se adquiere facultades, o derechas,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion
o tramites esenciales para su adquisicién. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion
penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

Articulo 11.- 11.2. (...) La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion sera
conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo, 11.3. La resolucién que declara la nulidad
dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos
en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico. (Texto modificado segun
el articulo 2 del Decreto Legistativo N° 1272)

Articulo 12.- Efectos de la declaraclén de nulidad. - 12.1 La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo
y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a
futuro. (...):12.3. En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus
efectos, sélo daré lugar a la responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la indemnizacion para el
afectado. (Texto segtin el articulo 12 de la Ley N° 27444)

Articulo 13.- Alcances de la nulidad. - 13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el
procedimiento, cuando estén vinculados a él. (...) 13.3 Quien declara la nulidad, dispone la conservacion de
aquelias actuaciones o tramites cuyoe contenido hubiere permanecido igual de no haberse incurrido en el vicio.
(Texto seguin el articulo 13 de la Ley N° 27444)

Articulo 14.- Conservacién del acto. - 14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus
elementos de validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda

por la propia autoridad emisora. 14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los
siguientes:

14.2.1. El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion,
14.2.2, El acto emitido con una motivacién insuficiente o parcial.

14.2.3. El acto emitido con infraccién a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando como
tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decisién final en
aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado.

14.2.4. Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el
mismo contenido, de no haberse producido el vicio.

14.2.5. Aquellos emitidos con omisién de documentacién no esencial. (...)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. -

Que, el Articulo 29°, se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados
en las entidades, conducentes a la emisién de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales
o |nd|wdua||zables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados;
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Belén,

Que, conformidad con lo sefalado en el inciso 218.1 del articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444 establece
que los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de apelacién. Solo en caso
que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de
revision. Asimismo, el inciso 218.2 del articulo 218° del mismo cuerpo normativo establece que el término para
la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...);

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, sobre el recurso de
apelacion sefiala que, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interprefacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dingirse a la misma auforidad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al Superior jerdrquico. La apelacion es el recurso
mediante el cual el administrado se dirige a la misma autoridad que tom¢ decision, para que esta la eleve a la
autoridad jerarquicamente superior. En ese marco, la autoridad a la que se eleva el expediente, en funcion a sus
atribuciones, reevalla el expediente y toma una nueva decisién, asimismo, a diferencia de la reconsideracion, la
apelaciéon no requiere nueva prueba, Es decir, la apelacion presupone la existencia de una jerarquia
administrativa fitular de la potestad de correccién, y por ello, busca exigir al superior que examine lo actuado y
resuelto por el subordinado. En ese sentido, los administrados podran ejercer este recurso solo cuando un acto
haya sido emitido por un érgano administrativo subordinado jerarquicamente a otro, y no cuando se trate de actos
emitidos por la autoridad de mayor jerarquia, o por érganos auténomos;
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Asi mismo, el Articulo 227.- Resolucién. - 227.1. La resolucién del recurso estimard en todo o en parte o
| desestimard las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision. 227.2. Constaltada la existencia
de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracion de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto,
de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del

asunto, se dispondra la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. (Texto segin el
articulo 217 de la Ley N° 27444);

Que, el Tribunal Constitucional ha sefalado al respegto, con relacion al debido proceso en sede administrativa
(STC 4289-2004-AA/TC Fundamentos 2 y 3), ha expresado que, el debido proceso como principio constitucional,
esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden puiblico que deben aplicarse a
todos los casos y de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos,
y que el Derecho al Debido Proceso y los derechos que contiene, son invocables y por lo tanto estan
garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del procedimiento
administrativo. Asi, el debido proceso administrative supone en toda circunstancia, el respeto por parte de la
administracién publica o privada, de todos los principios y derechos normalmente invocables en el &mbito de la
jurisdiccion com(in o especializado, a los cuales se refiere el articulo 139° de la constitucion politica del Estado;

Que, canforme al articulo 6 del TUO de la Ley N.° 27444, |la motivacion debe ser expresa, concreta y
directamente vinculada a los hechos probados del caso, no siendo admisibles férmulas generales, ambiquas
o carentes de fundamentacion especifica y la exposicién de las razones juridicas y normativas que, con referencia
directa a los anteriores, justifican el acto adoptado. Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con
los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a

condicién de que se les idenlifique de modo certero, y que por esta situacidn constituyan parte integrante del
respectivo acto;

Que, respecto al asunto materia de analisis, corresponde precisar que mediante Resolucién Gerencial
Regional N.® 003477-2025-GRL-GGR-GREL-G de fecha 04 de noviembre de 2025, emitida por la ahora
Direccion Regional de Educacién de Loreto, se declaré la EXTINCION DE LA PENSION DE ORFANDAD
otorgada a dofia SONIA SANCHEZ GARCIA, al considerarse configurada la causal prevista en el articulo 55
inc. c) de la Ley N.° 28449 — Ley que establece las nuevas reglas del régimen de pensiones del Decreto
Ley N.° 20530 donde se menciona lo siguiente: “Em el caso de hijas solteras mayores de edad gue vienen
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percibiendo pensiones de orfandad conforme a la legislacién anteriormente vigente, cuando realicen
actividad lucrativa, perciban rentas o se encuentren amparadas por algtin sistema de seguridad social...",
dicho criterio fue sustentado mediante Oficio N.® 139-2025-GRL-GGR-GREL-OGAIE-UPER-ARPC de fecha 18
de julio de 2025, que consigna como referencia el Informe N.° 0056-2025-ARP/EP-VRM de fecha 04 de julio de
2025, emitido por el Equipo de Pensiones, en el cual se sefiala que, al actualizar la data de los beneficiarios por
orfandad, se verifico a través de la consulta efectuada en |a pagina web de la SUNAT (recibos por honorarios,

facturas, boletas, entre otros), interpretandose que dicha situacion evidenciaria la realizacién de actividad
lucrativa;

Que, con fecha de 25 de noviembre 2025, la sefiorita SONIA SANCHEZ GARCIA, interpone recurso de

apelacién contra la Resolucién Gerencial Regional N.° 003477-2025-GRL-GGR-GREL-G, donde argumenta
gue: :

«  "Que de acuerdo a mi ficha RUC 10052916491 el mismo que se me fue expedido el 14-03-2003, en esa
fecha era parte de un negocio de indole educativo el mismo que dejo de funcionar dos afios después
de su fundacion por haber literalmente quebrado y por consiguiente desde ese tiempo a la fecha dejo
de existir,

* Enelcaso de la suscrita al ser parte de ese negocio y al desaparecer, también deje de ser sujeto activo
al no percibir renta alguna, sclicitando su baja, conforme lo demuestro,

¢ (...) De acuerdo al Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restriccicnes a los
administrados, deben adaptarse dentro de los Ilimites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines pablicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido,

¢ (..) Vuestro despacho no agotd lo que indica este principio, pues de la ficha RUC que adjunto indica que
este registro de contribuyente se me otorga el 14 de marzo del 2003, es decir, 2 afios antes del beneficio
de pensién que es del 2005, debiendo minimamente su Despacho haber verificado si a la fecha de
otorgamiento de la pension tenia la condicién de contribuyente activa, pues sino no seria beneficiaria
del mismo,

* (.:) Yestando al Inc.8, Art.55 de la Ley 27444, ser asistidos por las entidades para el cumplimiento de
sus obligaciones y el art.76 Colaboracién entre Entidades me permito solicitar que vuestro Despacho
oficie y requiera a la SUNAT a que informe a partir del 14 de marzo 2003 a la fecha la condicion de

contribuyente de la suscrita, informacién bésica y necesaria que servira para dirimir el presente con
justicia.”

2.11. Para concluir, la resolucién apelada vulnera directamente el art. 34 y 7 lit. ¢) de la Ley 28449, pues

. no existe ninguna renta que justifique la extincién, el principio constitucional de motivacién, porque

la autoridad: No analizé la informacién tributaria que demuestra actividad econdmica inexistente,

en consecuencia no acredité causal legal de extincion, vulnera también el principio de verdad

material, al no verificar de oficio el estado tributario real, en consecuencia, la resolucidn recurrida
deviene en nula conforme al articulo 10.1 de la Ley 27444;

Que, de la revision del expediente administrativo, se advierte que la decisién de extinguir la pensién tuve como
sustento el Informe N.° 0056-2025-ARP/EP-VRM de fecha 04 de julio de 2025, emitido por el Equipo de
Pensiones, mediante el cual se puso en conocimiento de |a Jefatura que, en el marco de la actualizacion de datos
de los pensionistas que figuran en las planillas de cesantes, se verifico a través de consultas efectuadas en la
pagina weh de la SUNAT que determinados beneficiarios de pension por orfandad registraban condicién de
contribuyentes activos y emisién de comprobantes de pago (recibos por honorarios, facturas, boletas, entre
otros); en el caso concreto, se verifico que en dicho.informe, el Equipo de Pensiones adjunta la consulta RUC
N.° 10052816491 de la administrada SONIA SANCHEZ GARCIA, en la cual esta figuraba con estado de



40, ‘.;“H‘"-‘%“ _— ~
Ay Amazonag

Maravilla Hatural del Mundo

e marzo del 2026

Belén,

contribuyente "ACTIVQ" con fecha de Inicio de Actividades 14/03/2003 y condicion "HABIDO", consignando como
actividad econdmica principal “OTRAS ACTIVIDADES DE TIPO SERVICIO NCP", interpretandose que tal

condicidén evidenciaba el ejercicio de actividad econémica incompatible con la percepcién del beneficio
pensionario;

En ese contexto, dentro del marco de las garantias de derecho que goza el administrado y mas especificas que
le pudieran dar soporie y contenido esta el derecho de contradecir las decisiones administrativas prevista en el
articulo 120°, 120.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General. A lo descrito Up Supra, en su escrito de
fecha de recepcién 25/11/2025, |la administrada adjunta consulta aclualizada a fecha 13 de noviembre del 2025,
como medio probatorios (Fs.19) al escrito de apelacién la FICHA RUC: 10052916491, Numero de Transaccion;
56115548, en el cual figura como Informacién General del Contribuyente:

Fecha de Inicio de Actividades : 14/03/2003
Estado del contribuyente b BAJA DEFINITIVA
Fecha de Baja 3 13/11/2025 CIERRE/CESE

Que, al cansiderarse configurada la causal c) prevista en el articulo 55 de la Ley N.° 28449 — Ley que establece
las nuevas reglas del régimen de pensiones del Decreto Ley N°® 20530; ello en razén a efectuar el control
posterior de fiscalizacién de pensiones en cumplimiento a la Quinta Disposicién Transitoria de la Ley N°
28449, con fecha 04 de julio de 2025, la entidad efectud consulta a la Ficha RUC N.° 10052916491, verificandose
que la administrada figuraba con estado del contribuyente: ACTIVO y condicién: HABIDO, consignando como
actividad econémica principal “Otras actividades de tipo servicio NCP”;

> En atencion a lo indicado, corresponde determinar si |a sola verificacion de la condicion de contribuyente
‘ACTIVO” y “HABIDO" en el Registro Unico de Contribuyentes constiluye prueba suficiente y objetiva que
acredite el ejercicio efeclivo de actividad econémica generadora de renta, en los términos previstos por la
Ley N.° 28449, a efectos de justificar la extincion del derecho a recibir la pensién por orfandad:;

Que, sobre el particular, debe precisarse que la inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes constituye un
acto administrativo de caracter formal y naturaleza declarativa que habilita al administrado para el ejercicio de
actividades econémicas; NO OBSTANTE, dicha inscripcion no acredita por si misma el desarrollo efectivo de
actividad lucrativa ni la percepcion real y compraobada de ingresos. En consecuencia, la sola condicion de
contribuyente con estado “ACTIVO" configura, a lo sumo, un indicio administrativo, mas no prueba plena de
generacion de renta, siendo exigible la verificacién de elementos objetivos adicionales que acrediten el ejercicio
efectivo y continuado de aclividad econémica incompatible con el beneficio pensionario otorgado. En ese sentido,
la extincion de una pensién, al constituir una medida restrictiva de derechos, requiere sustento probatorio
suficiente que permita acreditar de manera objetiva la configuracion de la causal legal invocada, ya que de la
revision del expediente, no se advierte que la entidad haya incorporado documentacién adicional que demuestre
la percepcién efectiva de ingresos por parte de la administrada, tales como declaraciones juradas, comprobantes
emitidos, reportes de ingresos, o cualquier otro medio idéneo que acredite actividad econémica real y vigente al
momento de la evaluacion, limitandose tinicamente a la verificacion de la condicion registral ante la SUNAT;

Que, resulta aplicable al presente caso el principio de verdad material, conforme al cual la autoridad
administrativa debe verificar plenamente los hechos (-..). lo que en virtud de dicho principio, la Administracién no
puede limitar su actuacién a la constatacién meramente formal de la condicién de contribuyente "ACTIVO" en el
Registro Unico de Contribuyentes, sino que debe verificar si dicha situacion registral se traduce en el ejercicio
real y efectivo de actividad econémica generadora de ingresos incompatibles con la percepcion de la pension por

orfandad. Maxime, cuando la extincion del beneficio constituye una medida de naturaleza gravosa que afecta un
derecho de contenido alimentario;




%2/@ Amazonas

Iuurias .

Marayilla Natural def Mundo

RESOLUCIC)N GERENCIAL GENERAL/REGIONAL N° 172-2026-GRL-GGR.

Belén, 31 de marzo del 2026

Asimismo, la administrada sostiene que la decision impugnada vulnera el principio de razonabilidad, al .
considerar que la entidad no verificé de manera integral su situacién tributaria y econdmica antes de declarar |a
extincién de su pensién de orfandad. Refiere que, su inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes se realizé
con fecha 14 de marzo de 2003, con motivo de su participacion en un negocio de indole educativo, el cual dejd
de funcionar aproximadamente dos afios después de su apertura, por lo que desde entonces no desarrolla
actividad lucrativa ni percibe renta alguna por dicho concepto. En ese sentido, sefala que subsistia una duda
razonable sobre la existencia actual de ingresos efectivos incompatibles con la percepcién de la pensién, la cual
no fue despejada por la entidad mediante actuaciones probatorias idéneas y suficientes que permitieran
corroborar la realidad econdmica de la administrada o sustentar validamente la extincién del beneficio
pensionario. Por el contrario, la entidad se limitd a constatar su condicién de contribuyente “ACTIVO” ante la
SUNAT e integrarla en la relacién de pensionistas sujetas a extincion, sin efectuar una valoracion individualizada
de su caso ni agotar los medios necesarios para verificar si dicha condicién registral se traducia efectivamente
en actividad econdmica generadora de renta. En tal sentido, conforme al principio de razonabilidad previsto en
el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, toda medida de gravamen o restriccién de derechos debe
adoptarse de manera legitima, justa y proporcional, dentro de los limites de la facultad atribuida y guardando
debida proporcién entre los medios empleados y Ia finalidad publica perseguida. La norma contempla que para
cumplir con el principio de razonabilidad una disposicion de gravamen (por ejemplo, una sancién administrativa,
la ejecucidn de acto, la limitacidn de un derecho, efc.), debe cumplir con: a) Adoptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida. Esto es, cumplir y no desnaturalizar la finalidad para la cual fue acordada la competencia de
emitir el acto de gravamen y b) Mantener la proporcion entre los medios y fines. Quiere decir, que la autoridad al
decidir el {fpo de gravamen a emitir o entre los diversos grados que una misma sancion puede conllevar, no tiene

plena discrecionalidad para la opcion, sino que debe optar por aquella que sea proporcional a la finalidad
perseguida por fa norma legal.”;

En el marco de los procedimientos administrativos que llevan a cabo, deben respetar las garantias
basicas de los derechos fundamentales de los que son titulares los particulares, (...). Entre estas
garantias, el derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias

estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que
se: aplican. La motivacion de la actuacién administrativa, es decir, la_fundamentacién con los
razonamientos en gue se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos,

imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad
reglada como discrecional.

(...} Es indiscutible que la exigencia de motivacién suficiente de sus actos es una garantia de
razonabilidad y no arbitrariedad de la decisién administrativa. En esa medida, este Tribunal debe
enfatizar que |a falta de motivacién o su insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la
medida en que es una condicion impuesta por Ia Ley N.° 27444, Asi, |a falta de fundamento racional

suficiente de una actuacién administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido
procedimiento administrativo [sic];

En ese sentido, cualquier suspensién o extincién de los derechos, como la presente pension de orfandad, esté
debidamente motivada en funcion de evidencia especifica y verificable ¥ no solo una evaluacién subjetiva o

[

4 MORON URBINA, Jitan Carlos (2018). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo II, 13."ed Lima:
Gaceta Juridica, p. 92-93
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general. La administracion esta obligada a garantizar |a legalidad e inteligencia de sus decisiones y, por lo tanto,
evitar la arbitrariedad, lo que afecta los derechos fundamentales;

Que, en tal sentido, si bien la Administracion se encuentra facultada para fiscalizar segtin el articulo 32.1 de la
Ley 27444, a decir: “Por la fiscalizacion posterior la entidad ante la que se ha realizado un procedimiento de
aprobacién automdtica o evaluacién previa queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema de muestreo,
la autenticidad de las declaraciones, los documentos, las informaciones y las traducciones proporcionadas por el
dministrado”. Por tanto, la UGEL-MAYNAS esta obligada a investigar, debidamente, en caso encuentre indicios
Jrazonables de acceso ilegal a la prestacién pensionaria, a fin de determinar o comprobar si, efectivamente, existio
fraude para acceder a esta o pérdida del derecho de seguir percibiendo y posterior iniciar las acciones legales
correspondientes. Asi mismo, el cumplimiento de los requisitos para la percepcién de beneficios pensionarios,
dicha potestad debe ejercerse respetando el principio de verdad material y la carqa de acreditar objetivamente
la configuracion de la causal de extincién prevista en la Ley N° 28449, no siendo juridicamente valido trasladar
al administrado la carga de desvirtuar una inferencia sustentada tinicamente en un dato no corroborado mediante
actividad probatoria suficiente;

Que, en atencién a lo dispuesto en el articulo 6° del TUO de la Ley N.° 27444, |os actos administrativos deben
encontrarse debidamente motivados, expresando las razones de hecho y de derecho que sustentan la decision
adoptada. En el presente caso, la Resolucidn Gerencial Regional N.° 003477-2025-GRL-GGR-GREL-G no se
encuentra sustentada de manera suficiente la configuracién de la causal de extincién invocada, por cuanto se
limita a reproducir el contenido del Informe N.° 0056-2025-ARP/EP-VRM, el cual basa su conclusién
exclusivamente en la condicion registral de la administrada ante la SUNAT como contribuyente “ACTIVO" y
“HABIDO", sin incorporar elementos probatorios adicionales que acrediten la percepcion real y efectiva de
ingresos, y en la verificacion objetiva de la fecha del hecho generador, incumpliendo con el deber de motivacién
exigido por el ordenamiento juridico;

1
is

Que, estando en aplicacién del Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1. del inciso 1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
y en evidencia que la resolucion apelada resulta manifiestamente arbitraria, dado que declara la extincién de un
acto administrativo con sustento carente de motivacion (verdad material), puesto que aun cuando sefiala cudles

son las irregularidades que se habria cometido la administrada, la UGEL - MAYNAS no cumplié con recabar y
contrastar documentacion verificable que motivo su decision.:

En ese sentido, teniendo en cuenta los argumentos anteriores referidos, corresponde estimar en todos sus
extremos el recurso administrativo de apelacion que inspira el presente pronunciamiento, en virtud del numeral
1 del articulo 227° del TUO de la Ley precitada; al haber incurrido en la causal de nulidad en aplicacién de lo
previsto en el numeral 2 (El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez) del articulo 10° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS;

Estando al Informe Legal N° 172-2026-GRL-GGR-GRAJ, con las visaciones de la Gerencia Regional de

Asesoria Juridica, Gerencia Regional de Administracion y Gerencia Regional de Desarrollo Social del
Gobierno Regional de Loreto, y;

En uso de las atribuciones conferidas por el Reglamento de Orgénizacic’m y Funciones del Gobierno Regional de
Loreto, aprobado por Ordenanza Regional N°® 04-2025-GRL-CR, de fecha 10 de abril de 2025, y la delegacion

de facultades a la Gerencia General Regional mediante Resolucién Ejecutiva N° 427-2024-GRL-GR, de fecha 20
-de agosio del 2024,
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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. DECLARAR FUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacién interpuesto por la administrada
SONIA SANCHEZ GARCIA, contra la Resolucion Gerencial Regional N.° 003477-2025-GRL-GGR-GREL-G, de
fecha 04 de noviembre de 2025, que declara la extincién de pension de orfandad: en consecuencia, NULO la
referida Resolucion Gerencial Regional N° 003477-2025-GRL-GGR-GREL-G, de fecha 04 de noviembre del
2025, al haber incurrido en la causal de nulidad conforme a lo previsto en el numeral 2 (El defecto o la

omisién de alguno de sus requisitos de validez) del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de |a Ley N.°
27444, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

ARTICULO 2°. RETROTRAER el procedimiento administrativo al momento previo a la emisién del acto viciado,
a fin de que la Direccién Regional de Educacién de Loreto emita nuevo pronunciamiento debidamente motivado,
conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucion y a la normativa vigente, en el mas breve plazo,
atendiendo-a la naturaleza asistencial del derecho pensionario involucrado.

ARTICULO 3°, REMITIR copia fedateada de los actuados a la Secretaria Técnica de la Direccidn Regional de
Educacién de Loreto — DREL, a efectos de que, en el marco de la Ley N.° 30057 — Ley del Servicio Civil, y su
Reglamente General aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM, evalte el inicio de las acciones

administrativas que correspondan respecto de los servidores o funcionarios que hubieran intervenido en la
emision del acto declarado nulo.

ARTICULO 4°. - NOTIFICAR la presente resolucion, 4 la Direccion Regional de Educacion de Loreto, a las demas
instancias administrativas del Gobierno Regional de Loreto y a la parte interesada para su conocimiento y fines.

Registrese, comuniquese y climplase.




